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Maiza Alves: Instrucao Normativa 1.397 da RFB é um contrassenso

Recentemente, a Receita Federal do Brasil editou a Instru¢cdo Normativa RFB n° 1.397/2013,
disciplinando o Regime Tributério de Transicdo (RTT) e o acance da neutralidade fiscal de que trata o
art. 16 daLei n°11.941/2009. Na oportunidade, criou-se uma espécie de regulamento relativo a apuracéo
das bases imponiveis do IRPJ, CSLL, Contribuicdo ao PIS e COFINS, considerando as normas
societarias vigentes até 31 de dezembro de 2007, aregraque institui 0 RTT e o sistema de escrituracéo
contébil fiscal (ECF).

Além disso, areferidainstrucdo trouxe inusitados dispositivos que provocaram bastante indignacdo da
comunidade juridica tendo em vista a perspectiva cientifica do Direito Tributério e os fundamentos de
validade das espécies normativas. Trata-se do art. 26 que enuncia:

Art. 26. Os lucros ou dividendos pagos ou creditados pel as pessoas juridicas tributadas com base
no lucro real ndo integrardo a base de calculo:

| —do Imposto sobre a Renda e da CSLL da pessoa juridica beneficiéria; e
Il —do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica beneficiaria.

Paragrafo unico. Os lucros ou dividendos a serem considerados para fins do tratamento previsto no
caput sdo obtidos com observancia dos métodos e critérios contabeis vigentes em 31 de dezembro
de 2007.

Como se observa, a disposicdo normativa limita aisencéo conferida pelo art. 10 daLei n®9.249/1995
gue prevé que os lucros ou dividendos cal culados com base nos resultados pagos ou creditados pelas
sociedades contribuintes do |RPJ ndo ficar&o sujeitos ao imposto de renda. Essa limitagdo advém de uma
interpretacdo equivocada do alcance daregra de neutralidade fiscal instituida pelo art. 16 daLei n°
11.941/2009 que, em oportunidade anterior, jafoi manifestada pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional através do Parecer n° 202/2013.

Com efeito, o art. 16 daLe n°11.941/2009 pretendeu neutralizar os efeitos, na apuracdo da base
imponivel dos tributos incidentes sobre arenda e a receita bruta da pessoa juridica, das alteracdes da
legislacéo societaria que vieram adequar os padrdes brasileiros de contabilidade aos internacionais. Para
atingir a neutralidade pretendida estabel eceu que o critério de reconhecimento de despesas, custos e
receitas na pessoajuridica, para efeitos deincidénciado IRPJ, CSLL, PIS e COFINS, deveriam levar em
conta 0s métodos contabel's vigentes até 31 de dezembro de 2007, quando as regras de convergéncia
ainda nao vigoravam.

Cumpre relembrar que aisencéo da distribuicéo de lucros e dividendos em 1995 se deu por conta de uma
politica de incentivo aos investimentos nas empresas brasileiras e nesse sentido teve papel fundamental
no desenvolvimento de varios setores econdmicos nacionais.

Também impulsionadas pela politica dos incentivos econdémicos, as leis n° 11.638/2007 e 11.941/2009
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iniciaram um processo de convergéncia contabil aos padrdes internacionais como uma demanda do
mercado de valores mobiliarios. Essa convergénciaveio como fruto de outra politica econdmica voltada
para a atracéo de investimentos estrangeiros com a simplificacdo do recebimento das informagdes ao
investidor estrangeiro.

Assim, os hovos padrdes contébeis instituidos no Brasil funcionariam como ponto positivo no panorama
do mercado internacional de valores mobiliarios, o que inclui a politica de distribuicdo de dividendos
com base nas regras soci etérias que vigoram atual mente.

Todo o processo de convergéncia surgiu para gue a contabilidade ndo fosse apenas instrumento de
arrecadacdo estatal, mas instrumento de consolidac&o de mercado através da elaboracdo de informagdes
confidveis e comparaveis ao investidor que se apresenta ao mercado internacional de agoes.

N&o obstante todos esses esforcos do proprio Executivo — com a edicdo das medidas provisorias que
culminaram nas leis n°® 11.638/2007 e 11.941/2009 — no sentido de consolidar o mercado de acdes das
empresas nacionais no mercado internacional de valores mobiliarios, o proprio Executivo, através da N
RFB n° 1.397/2013 se traiu na consecucao desses objetivos.

Através de um mero ato normativo regulamentador, a Receita Federal do Brasil p6s a perder todos esses
esforgos colocando novamente a contabilidade a servigo da arrecadagéo estatal, 0 que, sobremaneira,
acaba por tornar obsol etas muitas das mudancas promovidas até entdo naLe n°6.404/1976 (Lel das
Sociedades Andnimas).

Ora, se osinvestidores ndo podem confiar nas novas disposi¢oes legais instituidas pelas leis n®
11.638/2007 e 11.941/2009 para apurar o lucro societério da pessoa juridica (base de calculo dos seus
dividendos de direito), como ter& confianga no mercado brasileiro de agcdes parainvestir? E ainda, se o
orgao administrativo arrecadatério pode aterar aregra de isencéo conferida pelo Poder Legislativo em
exercicio regular de poder, podera confiar na seguranca juridica conferida pelo nosso sistemajuridico
positivo?

Imagino que a resposta a essas perguntas seja negativa e esse fato nos remete a atencdo que a ciénciado
direito deve dar a pragmética do nosso direito positivo, atencéo esta a que o professor Jose Souto Maior
Borges se refere como momento de “ superagdo da dogmatica’[1], que isola o objeto do conhecimento
do direito apenas a compreensdo estrutural do direito positivo.

Com efeito, ainda que estivéssemos no exato campo dessa dogmatica, isto €, que ndo devéssemos
considerar os efeitos pragmaticos gerais decorrentes da introducéo de novas normas no sistema, a
inovagdo a ordem juridica promovida pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.397/2013 é facilmente
detectada a partir da analise sintatica e semantica dos enunciados de nosso direito positivo atualmente
vigente.
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Isto porque a distribuicéo de lucros tem sua disciplina especifica na legislacdo societéria e ndo cabe a
Receita Federal do Brasil estabelecer outro método, diverso do disposto em lei, a sua apuracdo desses
lucros t&o somente em virtude da conveniéncia de se entender aisencéo tributaria em total
desconformidade com o sistema de direito positivo.

A legislacdo societaria sobre a distribuicéo de lucros

A disciplinajuridica dos dividendos na legislacéo societéria (Lei n° 6.404/1976 — L SA) traz alguns
requisitos a sua distribuicdo legitima:

Art. 201. A companhia somente pode pagar dividendos a conta de lucro liquido do exercicio, de
lucros acumulados e de reserva de lucros; e a conta de reserva de capital, no caso das acoes
preferenciais de que trata o § 5° do artigo 17.

8§ 1° A distribui¢éo de dividendos com inobservancia do disposto neste artigo implica
responsabilidade solidaria dos administradores e fiscais, que deverdo repor a caixa social a
importancia distribuida, sem prejuizo da acdo penal gue no caso couber.

§ 2° Os acionistas ndo sdo obrigados a restituir os dividendos que em boa-fé tenham recebido.
Presume-se a ma-fé quando da distribui¢do dos sem o levantamento do balango ou em desacordo
com os resultados deste.

Observe-se que o caput do dispositivo acima mencionado prescreve gquais sdo as fontes legitimas para
gue sgjam apurados e distribuidos os dividendos. Os dividendos somente poder&o ser |egitimamente
pagos a conta de lucros correntes (lucro liquido do exercicio) ou acumulados e com recursos decorrentes
de reservas de lucros ou de reserva de capital nos casos admitidos em lei.

Por suavez, a apuracdo do lucro corrente envolve a aplicagéo das normas contabeis no que diz respeito
aos resultados apurados pela companhia ao longo do exercicio financeiro. E através da aplicagio das
normas contabeis e do reconhecimento de receitas e despesas que o lucro corrente se revelaao final do
exercicio trazendo legitimidade a distribuicdo de dividendos nos termos do art. 201 da L SA.

Aqui importa destacar dois momentos distintos. O primeiro, em gque ocorre a aplicacéo da norma
contabil, através da qual as contas de lucro liquido do exercicio, lucros acumulados, reserva de lucros e
reserva de capital se revelam. E o0 segundo, em que setem aincidénciadale societaria que dispbe que
somente 0s numeros resultantes dessa aplicacdo da norma contabil sdo capazes de proporcionar a
distribuicdo legitima de dividendos.

Nesse sentido, uma vez observada a estrita aplicacdo das normas contbeis vigentes para que sgja
apurado o lucro da companhia no exercicio, ndo ha que se questionar a natureza juridica de dividendos
dos lucros distribuidos apos a adocéo dos procedimentos legais.

Com efeito, a aplicacdo das normas contabeis atuais apenas revela 0s nUmeros sujeitos ao regime
juridico dos dividendos, podendo ser eles distribuidos ou ndo conforme a conveniéncia da companhia.
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Assim, a existéncia de norma contabil que suporta os procedimentos adotados pela companhiana
apuracdo do lucro afasta sistematicamente a responsabilizacéo dos administradores e o dever de
reposicao do caixa socia (81° do art. 201, LSA), e's que somente a aplicagao distorcida da norma
contébil poderia ensgjar questionamentos quanto a legitimidade dos dividendos distribuidos.

A isencao dispostano art. 10 da L el n°9.249/1995

Observe-se que, assim como alegislacdo societaria dispbe que a distribuicdo do lucro corrente constitua
o dividendo legitimo, o dispositivo da lei tributéria estabel ece isencéo aos dividendos cal culados
também com base no resultado da companhia. Na oportunidade, ndo impde qual quer restricdo para que a

isencdo seja aplicavel.

Com efeito, aisencdo condiciona-se a hatureza juridica da verba distribuida, qual sgja, a natureza de
dividendos regularmente apurados pel os resultados da companhia. Dessa distribuicéo legitima é que a
Lei n®9.249/1995 faz uso ao dispor sobre aregraisentiva.

O Principio da Estrita L egalidade do Direito Tributério € bastante importante nainterpretacdo do
dispositivo legal em apreco. Isto porque néo se pode considerar requisito inexistente nalei ao exercicio
daisencdo conferida. Dessaforma, o Unico requisito que se impde é a condicdo juridica de dividendos, o
gue vem com a apuracdo dos resultados da companhia.

A posicéo do Conselho de Contribuintes (atual Conselho Administrativo de Recursos Fiscais) segue
nesse sentido de que alel que concede aisencéo ndo faz ressalvas a sua aplicacdo quando os lucros
forem apurados em conformidade com os padrfes contabeis vigentes:

IRPF — DIVIDENDOS — ISENCAO — A partir daLei n° 9.249, de 1995, toda distribui¢Zo de
dividendos € isenta do imposto sobre a renda, sem qualquer condic&o ou limite, inclusive no caso
de opcéo da pessoajuridica pelo lucro presumido. Recurso provido. (1° Conselho de Contribuintes
/ 6a. Camara/ ACORDAO 106-13.366 em 11.06.2003).

Assim, quando a distribuic¢éo de lucros for efetuada a partir das normas contabeis vigentes, aincidéncia
da normaisentiva € automatica e infalivel, tornando sem efeito aincidéncia da norma que exige o
pagamento de IRPF, IRPJou CSLL sobre tais rendimentos.

Em suma, o que pretendemos expor € que a lnstrucdo Normativa RFB n° 1.397/2013 representa um
contrassenso da politica econdmica de favorecimento do mercado de val ores mobiliarios que pretendeu
executar o Poder Executivo ao propor adequagdes nas normas contdbeis brasileiras convergindo-as aos
padrfes internacionais. E, ainda que esse fator de incongruéncia politica tenha que ser desconsiderado na
concepcao cientifica do Direto Tributario, é patente que o referido ato normativo também padece de
legalidade frente na estrutura hierarquica do direito positivo brasileiro.
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Nesse sentido, cabera ao Poder Judiciério exercer o controle de legalidade desse ato normativo,af astando-
o da ordem juridica nacional e reestabelecendo a seguranca juridica e as finalidades atribuidasas normas
gue pretenderam desenvolver o mercado de valores imobiliarios no Brasil.

[1] MAIOR BORGES, José Souto. Um ensaio interdisciplinar em Direito Tributario: superagao da
dogmética. Revista Dialética de Direito Tributario n® 211. Sdo Paulo: Dialética, 2013.
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