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Mudanca legidativa em Portugal tornaincerto o futuro dos exames de
Ordem

Até 0 comego do ano, aregraem Portugal podia até ndo agradar atodos, mas era clara. Todo bacharel
em Direito tinha de fazer um estégio obrigatério de 18 meses e duas provas — uma delas durante o
estagio e outra no final — para obter carteira da Ordem dos Advogados e trabalhar como defensor.
Desde janeiro, no entanto, os dois exames da Ordem subiram no telhado e ninguém sabe mais se vao
continuar a existir.

A causadora da crise atende por um niimero. E aLei 2/2013, que entrou em vigor no dia 10 de janeiro
deste ano, com o objetivo de frear aflria das associacdes profissionais em controlar o mercado. A norma
passou a prever que 0 acesso a profissdo depende apenas da formacéo superior. Via de regra, umavez
com afaculdade concluida e o diploma em maos, o recém-formado tem direito a atuar no mercado de
trabal ho que escol heu.

A lei prevé como excegao que, quando houver interesse publico, pode ser exigido estagio obrigatorio e
uma avaliacdo de conhecimentos uma vez concluido esse estégio. Esses requisitos devem ser impostos
pelo estatuto da associacao profissional. A norma néo lista quais sdo profissdes de interesse publico.

A interpretacdo da Ordem dos Advogados de Portugal € de que a Advocacia, por ser uma atividade
essencia ao funcionamento da Justica e a garantia dos direitos fundamentais de todo cidad&o, se encaixa
nessa excecao. Pode, portanto, impor exames gue atestem a competéncia dos recém-formados. Neste
ponto, ha pouco para se discutir. A tese € sustentada pela comunidade juridica e mantida pelos tribunais.

A grande questdo € que anovale impds um prazo para que cada associacdo profissional aprovasse um
novo estatuto se adequando as mudangas. Esse prazo terminou em maio e ainda ndo foi aprovado um
novo estatuto paraa Ordem dos Advogados. Anteprojeto foi enviado pela Advocaciaa Assembleia
Parlamentar portuguesa em fevereiro, mas ainda néo foi discutido nem votado.

Vacuo legidativo

O atual presidente da Ordem dos Advogados de Portugal, o bastonario Antonio Marinho e Pinto, ndo é
das figuras mais queridas no governo. Alias, antes mesmo de o0 anteprojeto sair da Ordem, foi motivo de
polémica e discussdo entre os presidentes das seccionai's, que discordavam de diversos pontos
defendidos por Pinto. Essa falta de carisma combinada com sua lingua afiada pode estar atrapalhando a
tramitac&o do projeto de mudancga do estatuto. Enquanto isso, bacharéis de Direito tém se apoiado num
pretenso vacuo legidativo paratentar escapar de qualquer avaliacéo e obter o registro profissional
apenas com a apresentagao do diploma.

O mais recente exame feito pela Ordem aconteceu em junho. Foi a chamada Prova de Afericéo,
destinada a avaliar os primeiros seis meses do estégio obrigatdrio. S6 quem passa nela pode seguir em
frente para mais um ano de estagio e, entéo, a Prova de Agregacédo, que é o exame final para conseguir a
inscricao definitiva na entidade.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 26/09/2013



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Um pouco antes da prova de junho, estagiarios foram a Justica pedir a suspensdo do exame com base na
falta de fundamentacéo legidlativa. O argumento defendido foi o de que o atual Estatuto da Ordem
perdeu a eficicia em maio, quando acabou o prazo fixado pelaLei 2/2013. Por essa tese, ndo ha
nenhuma legislacdo que sustente a avaliacéo dos estagiarios. “ As referidas provas de afericdo sdo lesivas
e violadoras do direito fundamental de escolha do exercicio da profissdo”, diz um dos pedidos feitos a
Justica.

No Tribunal Administrativo de Lisboa, a questéo foi enfrentada pelo menos duas vezes e, em cada uma,
foi decidida de umaforma. Dias antes do exame, um juiz suspendeu liminarmente a prova e outro
manteve. Em julho, mais umavez, o tribunal analisou pedido semelhante e, dessa vez, ndo analisou 0
meérito da discussdo. Ja que o exame jatinha sido concluido, o juiz considerou que o pedido tinha
perdido o objeto (clique aqui para ler a decisao).

No final de agosto, 0 mesmo tribunal analisou outro viés da discussdo. Dessa vez, um grupo de bacharéis
guestionava a Prova de Agregacéo, Ultima avaliacdo antes do registro definitivo. O argumento dos
estudantes era 0 mesmo: 0 vacuo legidativo. Nesse julgamento, o Tribunal Administrativo de Lisboa
aprofundou sua analise e considerou gque, enquanto ndo for aprovado um novo estatuto, o atual Estatuto
da Ordem dos Advogados continua em vigor.

“Os requisitos impostos afiguram-se adequados, necessarios e proporcionais em vista a efetivacédo do
direito fundamental de acesso ao Direito e aos tribunais e ao bom funcionamento da administracdo da
Justica, sendo certo que a norma constitucional que consagra a liberdade de escolha de profisséo, que
engloba, além do mais, o direito de ingresso na profisséo, prevé expressamente ‘restricoes legais
impostas pelo interesse coletivo’ (artigo 47, n° 1, da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa)”, diz trecho
da decisdo (clique aqui para ler).

A discussdo, no entanto, esta longe do fim. Pelo menos, até ser aprovado novo Estatuto da Ordem, as
provas de afericdo e agregacdo devem continuar sendo discutidas na Justica. E, mesmo depois, o
provavel é que a nova regulamentacdo seja questionada frente aos limites impostos pela L el 2/2013.

O pai da educacao

A melhor qualificacéo dos profissionais de Direito € uma das principais bandeiras do presidente da
Ordem dos Advogados portuguesas, Marinho e Pinto. O bastonario reclama para quem quiser ouvir que,
com areforma do ensino superior em toda a Europa, no chamado Processo de Bolonha, a qualidade da
formacéo profissional decaiu. Desde que assumiu o comando da entidade, em 2008, Pinto vem impondo
novas regras paraimpedir, como ele diz, que profissionais mal preparados cheguem ao mercado.

Duas dessas exigéncias criadas pelo bastonério ja foram invalidadas pelo Tribunal Constitucional
portugués. Uma delas era mais um exame para quem quer ser advogado. Em 2009, pouco depois de
assumir o cargo, Pinto aprovou uma norma interna gue criava um exame obrigatorio paraingressar no
estagiario obrigatorio. O graduado que néo passasse nesse exame ficava num limbo profissional: tinha o
diploma universitario em méos, mas ndo podia atuar nem estagiar.

A primeira provafoi aplicada em marco do ano de 2010 e foi um fracasso. O indice de reprovacéo foi de
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quase 90%. Dos 288 graduados que fizeram a prova, s 32 foram aprovados. A Justica foi inundada de
guestionamentos dos recém-formados sobre a legalidade da exigéncia e muitos escritérios ignoraram a
reprovacao e continuaram contratando bacharéis para atuar como estagiérios.

Em janeiro de 2011, o Tribuna Constituciona considerou que a prova paraingressar no estagio
obrigatodrio violava a previsdo dereservade lel. Para os juizes, elateriade ser criada por meio de
legislacdo aprovada pela Assembleia Parlamentar portuguesa, e ndo por ato da propria Ordem, como foi
(clique aqui paraler mais).

Um ano depois, em fevereiro de 2012, o mesmo tribunal anulou outra normaimposta por Pinto. Dessa
vez, foi a quarentena que os estagiarios tinham de se submeter caso fossem reprovados na prova de
afericdo, feita apos sei's meses de estagio. Todos os reprovados so poderiam repetir o exame apos um
periodo de trés anos. Nesse tempo, ndo podiam mais estagiar na advocacia.

O Tribunal Constitucional considerou que a exigéncia restringiaindevidamente o acesso a profisséo, o
gue é vetado pela Constituicdo de Portugal. A decisdo provocou airade Marinho e Pinto. "O que o
Tribuna Constitucional pretende, no fundo, € obrigar a Ordem dos Advogados a receber e dar formacéo
amilhares de licenciados despreparados juridicamente, diplomados por universidades que
mercantilizaram totalmente o ensino do Direito e exploram inescrupul osamente as ilusdes de uma
juventude sem esperancgas, vendendo-1hes licenciaturas que, em bom rigor, ndo servem para nada e que
até o Estado (que as criou) rgjeita’, afirmou o bastonario na ocasiéo.
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