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Consultor Tributario: Lista de servicos n&o pode extrapolar seus
limites

Tem inicio nesta quarta-feira (25/9), em Belo Horizonte, 0 XVl Congresso
Internacional de Direito Tributério da Associacdo Brasileirade Direito Tributério
(ABRADT), realizado em homenagem ao Ministro Teori Zavascki.

O evento, que ja estd na sua 172 edicdo, tem como tema central o Federalismo ea
Tributag&o. Trata-se de mais umarealizacdo da ABRADT, que é presidida por
Eduardo Maneira e tem como presidentes honorarios Sacha Calmon e Misabel Derzi.
A coordenacéo cientifica do evento foi entregue as competentes méos do nosso colega
desta coluna Igor Mauler Santiago.

Gustavo Bricagio

Serdpo discutidos nesse congresso grandes e importantes temas, tais como Guerra Advogado
Fiscal, Pacto Federativo, atributacéo e royalties dos setores de mineracéo, energiae
petroleo, conflitos de competéncias tributarias, entre varios outros.

Fui honrado com o convite para participar de painel sobre impostos municipais, que seréa presidido por
Jodo Paulo Fanucchi Almeida Melo e contara com a participacéo dos meus ilustres colegas e amigos
Betina Treiger Gruppenmacher e Ricardo Almeida Ribeiro da Silva.

O tema que mefoi atribuido € o de que tratarei hoje nesta coluna: “Ampliacéo legislativa e judicia da
listade servicosdo ISS — limites’. Trata-se de discusséo que, apesar de antiga, € absolutamente atual e
de extrema relevancia para a boa definicdo da riqueza passivel de ser oferecida a tributacéo.

A ampliacdo legidativa dalista de servicos € notoria e flagrante desde os primordios da incidéncia do
ISS.

Como se sabe, esse imposto teve seu nascimento com areforma tributaria de 1965, objeto da Emenda
Constitucional 18/65 (a Constituicdo Federal de 1946), que determinou, & época, que competia aos

muni cipios 0 imposto sobre servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos na competénciatributéria
da Unido e dos Estados” (redacdo do caput do artigo 15).

A Unicareferenciaalel complementar como norma gue deveria participar concorrentemente da
regulamentacdo desse tributo era a constante do paragrafo Unico do artigo 15 da EC 18/65, mas de forma
diversa da que é feita pela Constituicdo em vigor. Determinava o referido parégrafo unico que “lel
complementar estabelecera critérios para distinguir as atividades a que se refere este artigo das previstas
no artigo 12” (o referido artigo 12 determinava competir aos Estados a institui¢éo do entéo ICM,
competéncia essa também criada pela mesma Emenda).

Ou sgja, naorigem, ndo cabiaalei complementar, como cabe hoje, definir os servigos que estariam
sujeitos ao ISS. Cabiaalei dessa naturezatdo somente distinguir os servicos tributados por esse imposto
daguel as operacdes sujeitas aincidéncia do entdo ICM.
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N&o obstante esse fato, o Cdodigo Tributario Nacional (CTN), em seu artigo 71, ao dispor sobre o fato
gerador do ISS, definiu em trés itens o que considerava servico. Essafoi a primeiralista de servicos
sujeitas ao imposto.

Navigéncia da Constituicdo de 1967 e da Emenda Constitucional n. 1/69, essa lista veio sendo
paul atinamente aumentada pel as seguintes normas.

— Decreto-lel 406/68: 29 itens
— Decreto-lel 834/69: 67 itens
— Lei Complementar 56/87: 100 itens

Navigénciada CF/88, alista sofreu, ainda, as seguintes alteracdes legidlativas:

— Lei Complementar 100/99: acrescentou um novo item alista criada pela L C 56/87
— Lei Complementar 116/03: redefiniu alista, que passou a contar com 40 itens e 193 subitens

Embora as ateragtes promovidas pela L C 116/03 ja tenham aumentado consideravelmente a
arrecadacao dos municipios, ha intensa pressao para que novos itens sejam acrescidos a lista. Sobre o
tema, citamos breve trecho de documento elaborado pela Confederacéo Naciona de Municipios:

“5) Regulamentacédo de Servigos naLel Complementar do ISS: aLei Complementar
116/2003 trouxe um grande alento aos Municipios com aincorporacdo de inlmeros servicos
gue o Ente local agora pode tributar. Em razéo dessa ampliac&o na listagem, o Imposto Sobre
Servicos (ISS), que correspondiaaR$ 7 bilhdes em 2003, passou a arrecadar mais de R$ 44
bilhdes em 2012, mostrando a eficiéncia dos Municipios na cobranca deste imposto proprio.
A proposta agora é incorporar novas operacoes nalista, tais como: leasing, cartdes de crédito
e construcdo civil. Procura-se com esta medida acrescer aos cofres publicos R$ 23,650
bilhdes — ISS sobre leasing, R$ 1 bilhdo — I SS sobre cartbes de crédito e R$ 16 bilhdes nos
préximos quatro anos — | SS sobre a construgdo civil." (disponivel neste link)

Provavelmente em virtude dos esforcos politicos das autoridades municipais, ha, pendente de aprovacéo
no Congresso Nacional, o PLS 386/2012, que foi objeto de outro artigo por mim publicado nesta coluna (
Projeto de Lel Complementar retrocede emISS, em 3 de julho). Esse PL propde ainclusdo de 13 novos
subitens a lista de servigos definida pela LC 116/03.

Apesar dessa abundancia de producéo legidlativa, foi na jurisprudéncia dos nossos tribunais superiores
gue se deu a definic¢éo da natureza e dos principais contornos da lista de servicos.

A primeira discussao nesse ambito disse respeito a prépria abrangéncia dalista: se ela seriataxativa ou
exemplificativa. Ou sgja, se 0s servicos nela contidos deveriam ser interpretados como os Unicos sujeitos
aincidéncia do imposto, ou se eles poderiam ser considerados meros exempl os das atividades que
deveriam ser tributadas.

Como diz, de maneira jocosa, 0 nosso querido mestre e guru Condorcet Rezende: como pode ser
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considerada exemplificativa lista que indica a atividade de “taxidermia” como um dos servigos a serem
tributados?

Brincadeiras a parte, 0 STF pbs fim a essa discussdo com solucdo bastante criativa: alista seriataxativa
navertical e exemplificativa na horizontal.

Em outras palavras, as categorias de servicos mencionadas na lista deveriam ser entendidas como
enumeradas de forma taxativa, sem que houvesse a possibilidade de insercéo, entre as atividades
tributadas, de qualquer outra categoria que ndo estivesse expressamente enumerada. Diversamente,
exemplificativas seriam as espécies dessas categorias que fossem especificamente mencionadas nalista.
As espécies ndo mencionadas, mas que pudessem ser inseridas em alguma das categorias elencadas,
seriam consideradas tributaveis.

Eis a ementa do acorddo da decisdo proferida pela 22 Turma do STF, nesse sentido:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ISS. LEl COMPLEMENTAR: LISTA DE
SERVICOS: CARATER TAXATIVO. LEI COMPLEMENTAR 56, DE 1987: SERVICOS
EXECUTADOS POR INSTITUICOES AUTORIZADAS A FUNCIONAR PELO BANCO
CENTRAL: EXCLUSAO. I. — E taxativa, ou limitativa, e ndo simplesmente exemplificativa,
alistade servigos anexaalei complementar, embora comportem interpretacdo ampla os seus
topicos. Cuida-se, no caso, dalistaanexaalei Complementar 56/87. |1. — Precedentes do
Supremo Tribunal Federal. I11. —llegitimidade da exigéncia do | SS sobre servicos
expressamente excluidos da lista anexa a Lei Complementar 56/87. 1V. — RE conhecido e
provido.” (RE 361.829, 22 Turma, de 13.12.2005)

O STJ adota posicionamento idéntico:

“Embora taxativa, em sua enumeracdo, alista de servicos admite interpretacao extensiva,
dentro de cada item, para permitir aincidénciado | SS sobre servigos correlatos aqueles
previstos expressamente.” (REsp 121428/RJ, 22 Turma, 16.08.2004)

Com o advento da L C 116/03, alista passou a contar com itens e subitens: os itens representam as
categorias e 0s subitens, as espécies. E possivel, portanto, que venha a ser sustentado que a lista deva ser
interpretada de forma taxativa quanto aos itens, e de forma exemplificativa, em relagdo aos subitens. Ha,
inclusive, normado municipio do Rio de Janeiro nesse sentido:

“§ 5° Parafins de incidéncia do imposto, os fatos geradores encontram-se previstos nos itens
dalista de servicos constante do caput, assumindo os subitens cardter meramente
exemplificativo.” (Decreto 10.514/91, com redacéo dada pelo Decreto 25.922/05).
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Outro aspecto solucionado pelajurisprudénciafoi o referente a definicéo da propria naturezajuridica da
lista de servicos, como elemento necessario ao estabel ecimento dos contornos da competéncia tributaria
especifica dos municipios parafazer incidir o imposto.

Essa discussdo se deu logo apos a edicéo da Constituicdo de 1988, que, em seu artigo 150, 1V, “&",
proibiu a denominada isencdo heterénoma (isencéo que € instituida por ente politico diverso dagquele que
tem competéncia para cobrar o respectivo tributo — por exemplo, isencdo criada pela Unido relativa ao
ISS, que é tributo de competéncia municipal). As autoridades municipais alegaram que, por forca desse
dispositivo constitucional, ndo seriamais vélida aressalva contida no item 46 dalista de servicos anexa
ao Decreto-lel 406/68, cuja redagéo era a seguinte: “46. Agenciamento, corretagem ou intermediacéo de
titulos quai squer (exceto 0s servigos executados por institui ¢des autorizadas a funcionar pelo Banco
Centra);”

Os municipios alegaram que essa exclusdo (relativa aos servigos prestados por aquel as instituicoes) teria
a natureza de isencéo heterébnoma e gue, como tal, ndo poderia prevalecer por for¢a de expressa vedacéo
constitucional.

O STF examinou a questéo e, de forma muito apropriada, decidiu que as excegdes contidas nalista de
Servigo ndo tém a natureza de isengdo. Essas excegdes, na verdade, definem o exato campo dentro do
qual aincidénciado ISS pode se dar. Ndo ha ali qualquer exclusio de crédito tributério (do qual é
espécie aisencao, nos termos do artigo 175, |, do CTN), mas a defini¢éo dos el ementos que constituem
pressupostos de incidéncia do imposto. Eis a ementa da decisdo que firmou essa jurisprudéncia:

“O STF fixou entendimento de que alista de servigos anexa a L C 56/87 é taxativa, consolidando sua
jurisprudéncia no sentido de excluir datributacdo do | SS determinados servicos praticados por

institui gbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central, ndo se tratando, no caso, de isencao heteronoma
do tributo municipal.”

(RE 433352 AgR, 22 Turma, de 20.04.2010)

Outros varios contratos e/ou atividades foram objeto de exame pel 0s nossos tribunais superiores no
decorrer do tempo, e foram considerados passiveis, ou ndo, de tributacdo pelo imposto.

Entre os considerados tributaveis, temos:

a) os diversos servigos bancarios ndo expressamente listados, cuja tributacdo foi admitida pelo STJ, sob
o fundamento de que alista de servicos anexa ao DL 406/68, com aredacéo dada pela L C 56/8, poderia
ser interpretada de forma extensiva em relacéo a cada um dos seus itens, desde que 0s servigos em
exame fossem congéneres aquel es expressamente listados (na L C 116/03, esse servico foi expressa e
detalhadamente previsto)

b) o denominado leasing financeiro (previsto, de forma genérica -"arrendamento mercantil” — tanto no
DL 406/68, com aredacdo dada pela LC 56/87, como na L C 116/03), que o STF considerou tributavel
pelo imposto por entender que o financiamento configuraria servico e seria o nlcleo da atividade
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exercida;

C) o contrato de licenciamento de softwares personalizados que, apesar de ndo expressamente contido na
lista de servicos anexa ao DL 406/68, com aredacéo dada pela LC 56/87, foi considerado compreendido
nos itens rel ativos aos servicos de assessoria, programacado, andlises de sistemas e processamento de
dados, expressamente previstos como fatos geradores do 1SS (com o advento da LC 116/03, o
licenciamento foi expressamente contemplado com um item especifico — 1.05).

Entre os que foram considerados excluidos daincidénciado ISS, temos, por exemplo:
a) alocac&o de bens moveis, que o STF considerou excluida do conceito de prestacéo de servicos,
b) o leasing operacional, que também foi considerado excluido do referido conceito;

) aveiculagado de publicidade, que, apesar de expressamente contida nalista anexa ao DL 406/68, com a
redacéo dada pela LC 56/87 ("86. Veiculacdo e divulgacdo de ... materiais de publicidade, por qualquer
meio, exceto em jornais, periodicos, radio, etelevisao), foi excluida datributacdo do 1SS sob o
fundamento de que apenas o Imposto Unico sobre Comunicagdes (substituido pelo ICMS) poderia recair
sobre essa atividade, tendo esse mesmo fundamento motivado o veto presidencial ao item 17.07 dalista
anexaao LC 116/03;

d) o provimento de acesso ainternet, por ndo ter sido jamais previsto nalista de servigos como hipotese
de incidéncia do imposto, ndo sendo possivel sequer consideré-lo congénere dos servigos de "andlises de
sistema, coleta e processamento de dados de qualquer natureza' previstos como sujeitos ao ISS;

€) o contrato de factoring, que também néo foi previsto como hipétese de incidéncia do imposto e, dada
a sua complexidade e autonomia, ndo foi considerado semelhante a atividade de "agenciamento,
corretagem ou intermediacdo de contratos de (...) faturacéo (factoring)” contida no item 48 dalista
anexa ao DL 406/68, com aredacéo dada pela LC 56/87 (a previsdo dessa incidéncia so veio a ocorrer
com aedi¢cdo daLC 116/03); e

f) o servico de reboque de embarcacdes, que o STJ, navigénciado DL 406/68, com a redacéo dada pela
L C 56/87, entendeu que, dada a sua autonomia, ndo se confundiria com o de atracacéo, esse Sim
expressamente previsto nareferidalista

A tributacdo de alguns servicos ainda esta pendente de posicionamento definitivo, como é o caso da
cessdo de direitos autorais e do licenciamento do direito de uso de marcas. De fato, ndo ha ainda deciséo
gue tenha chegado a 6bvia concluséo de que essas hipéteses, por ndo configurarem obrigacéo de fazer,
estdo em situacdo idéntica a de locagdo de bens moveis e que, portanto, ndo estdo sujeitas aincidéncia
do imposto.
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De todo modo, tem-se que ter em mente que o legislador complementar tem, sim, competéncia para
estabel ecer em lista taxativa o proprio campo de incidéncia do |SS, mediante a definicdo das categorias
de servicos gque se sujeitam a essa tributagdo. As interpretacdes extensivas, quando cabiveis, aplicam-se
exclusivamente as espécies das categorias expressamente previstas.

Outro aspecto a ser observado, ndo custa dizer, € que listatem que ser “de servicos’. Essaéa
principal premissa de incidéncia do imposto.

N&o ha que se entender tributaveis atividades de natureza diversa, ainda que expressamente mencionada
na lista de servicos sujeitos ao imposto. Sob esse aspecto, vale acentuar que a expressao “de qualquer
natureza” utilizada pela Constituicéo para qualificar os servicos que poderdo estar inseridos na
competéncia tributaria dos municipios ndo pode, como pretendem alguns, dar ensgjo a conclusdo de que
guaisquer atividades, desde que expressamente mencionadas pelo legislador complementar, podem se
sujeitar ao | SS. Como dito acima, a expressao “de qualquer natureza’ qualifica“servicos’. Sem que
estes estejam presentes, ndo se poderafalar em tributacéo.

A Unica e exclusiva conotacdo que se deve dar a expressao “ servigos de qualgquer natureza” € ade que o
legislador complementar tem a mais ampla liberdade para inserir na competéncia tributéria dos

muni cipios 0s servicos que bem entender, Unica excecdo feita aos servicos de telecomunicagdo e de
transporte interestadual e intermunicipal, que se sujeitam ao ICMS. Mas, sempre, as atividades listadas
terdo que ter a natureza de servicos.

E, sob esse aspecto, a atual jurisprudéncia é clara no sentido de que servico € aquele que gerapara o
prestador obrigacéo de fazer, em contraposi¢éo a obrigacéo de dar. Essa abordagem foi trazida a
discusséo pelo Ministro Marco Aurélio no julgamento do RE 116.121, relativo aincidéncia do | SS sobre
locacdo de bens méveis, e, desde entéo, vem sendo aplicada pela Corte, inclusive no julgamento que
teve por objeto aincidénciado ISS no leasing operacional, que foi afastada justamente porque dele ndo
decorria areferida obrigagéo de fazer.

E no conceito de servicos, portanto, que a lista encontra os seus reais e efetivos limites.
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