& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Sérgio Rocha: Troca deinfor macoes fiscais entre Estados é tendéncia

Um dos temas mais debatidos na tributacéo internacional contemporanea € atroca de informagdes fiscais
entre Estados. Em 2009 o Brasil passou aintegrar o Férum Global de Transparéncia e Troca de
Informacdes (Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes) da
OCDE. Criado em 2000 como um grupo ad hoc da OCDE, atualmente o Férum Global conta com mais
de 100 paises e tem trabal hado fortemente para o desenvolvimento e a aplicacéo de padrdes globais de
transparéncia fiscal.

O férum tem suas atividades coordenadas por um Seering Group, enquanto um Peer Group é
responsavel por conduzir revisdes dos sistemas legais dos proprios paises-membros, buscando verificar
sua adequacdo atroca de informagdes ficais. O Brasil € membro de ambos 0s grupos.

Asrevisdes redlizadas pelo Peer Group sdo desenvolvidas em duas fases. Nafase 1 € examinado o
ordenamento juridico do pais, com vistas a determinar se 0 mesmo viabiliza atroca de informagoes
fiscais. Janafase 2 revisa-se aimplementacdo prética de tais regras.

Em 2011 o Brasil foi revisado, em fase 1, pelo Peer Group, tendo sido divulgado o relatorio respectivo
em abril de 2012. Agora, em 31 de julho de 2013, foi divulgado o relatério dafase 2 darevisdo pelo
Peer Group. Considerando que a Receita Federal do Brasil ndo divulga qualquer informagao sobre os
procedimentos de trocas de informagdes pelo Brasil, este relatorio € amelhor chance para termos algum
conhecimento sobre as praticas adotadas pelas autoridades fiscais nessa area.

Segundo o relatorio do Férum Global, no periodo de trés anos revisado, entre 2009 e 2011, o Brasil
recebeu 89 pedidos de informagdes, dos quais 18 foram respondidos em 90 dias, 23 foram respondidos
entre 91-180 dias, 20 casos respondidos entre 181 dias e um ano, 13 solicitagbes foram respondidas em
mais de um ano, enquanto 15 pedidos permaneciam em aberto. No mesmo periodo, o Brasil enviou
pedidos de informagdo em sete casos, a quatro paises diferentes. Embora alguns dos paises que
solicitaram informagdes tenham reclamado da demora da resposta e da falta de atualizagtes sobre o
status da solicitacdo, de uma maneira geral os comentérios sobre o Brasil foram positivos.

Um dos aspectos destacados pelo relatorio foi uma mudanca ocorrida nos procedimentos internos da
Receita Federal diante de pedidos de troca de informagdes. Agora, quando a autoridade competente ndo
tem ainformagao, transfere a solicitacéo diretamente para a autoridade regional, que tem melhores
condicdes para obter as informagdes sobre 0 sujeito passivo. De acordo com o relatério este
procedimento estaria sendo adotado desde janeiro de 2013 e, desde a sua implementacdo, todas as
solicitagOes teriam sido atendidas em um prazo mais curto.

A disponibilidade das informagtes foi um dos pontos positivos apontados pelo Peer Group. Segundo o
relatério, de um modo gera as informacgdes estéo disponiveis, seja com autoridades publicas (Receita
Federal, Banco Central, Comissao de Valores Mobiliarios, Registro Civil das Pessoas Juridicas, Junta
Comercial, etc.), sgja com a propria entidade, ou com terceiros, como institui¢cdes financeiras.

Um dos aspectos sensiveis da troca de informagoes refere-se a disponibilizacdo de dados que estejam
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disponiveis apenas parainstituic¢des financeiras, passando pelo debate a respeito do sigilo bancério.

Durante os trés anos revistados pelo Férum Global, o Brasil recebeu dez pedidos de informacéo
bancaria. Em quatro casos a Receita Federa jatinha ainformacéo solicitada e em seis teve que pedir a
informag&o ao contribuinte. De toda maneira, o procedimento que o Brasil tem adotado nos casos de
solicitacdo de informagtes bancarias tem sido: (a) verificar a disponibilidade dainformacéo no sistema
da Receita; (b) solicitar ainformacéo ao contribuinte; e (c) buscar ainformag&o junto ainstituicdo
financeira gque a possua.

A equipe revisora apontou que a questdo da quebra de sigilo bancério € ainda controvertida no Brasil,
pendente de decisdo final pelo Supremo Tribunal Federal. Contudo, o relatério fez questéo de destacar
gue os paises ndo devem se negar a fornecer informacéo com base em suas regras sobre sigilo (bancério,
societario ou profissional). De todaforma, enquanto o STF néo se pronuncia sobre a matéria, navisao do
Férum Global aregradalLei Complementar 105/2001 encontra-se em vigor e viabiliza a obtencéo de
informacgdes junto a instituicoes financeiras pelas autoridades fiscais brasileiras.

O tema datroca de informagdes tem sido debatido essencialmente pelos Estados. Dessaforma, a
protecdo dos direitos dos contribuintes tem sido deixada em segundo plano, mesmo que se enuncie
retoricamente a preocupacdo com esta matéria. Analisando-se o relatorio é possivel notar uma
preferéncia pela eficacia da troca de informagdes em comparacdo a manutencdo de direitos de
notificacéo e participacéo do sujeito passivo. Esta visdo utilitarista, que apequena direitos dos sujeitos
passivos, deve ser veementemente refutada.

A revisdo da pratica brasileira também passou pelo exame das convencdes celebradas pelo Brasil. Foram
apontadas modificactes que deveriam ser feitas em alguns tratados para que estes estejam de acordo
com o padréo da OCDE. Em todos os casos foi identificado que o Brasil ja estaria em contato com o
outro pais parafazer os gustes necessarios no tratado respectivo. Neste ponto foi feita critica ao tempo
gue se leva aqui entre a assinatura do tratado e sua aprovacéo final pelo Congresso.

A troca de informag0es fiscais entre Estados veio paraficar. Durante o recente encontro do G-20 em
Moscou o temafoi objeto da apresentacéo feita pelo secretario geral da OCDE, que defende atrocade
informagdes automatica (sem prévia solicitagdo) como o novo padrédo. Como apontado, o interesse dos
Estados na obtenco de informagdes tem sido o protagonista nesses debates. E hora de os contribuintes
Se atentarem para este tema, antes que sejatarde para resguardar seus direitos.
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