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Entrevista: Luiz Fernando Ribeiro de Carvalho, desembargador do
TJ-RJ

E papel dos tribunais divulgar informagdes que facilitem a vida dos

jurisdicionados, simplificando a linguagem juridica e estimulando a busca por meios extrajudiciais. A
recomendacdo é do desembargador L uiz Fernando Ribeiro de Carvalho, ex-presidente da Associacéo
dos Magistrados Brasileiros entre 1998 e 1999 e uma das liderangas da Justica estadual do Rio de
Janeiro.

Como presidente da Comisséo Mista de Comunicagéo Institucional do Poder Judiciério do Rio de
Janeiro (Comci), instituida ha pouco mais de um ano, e da qual € um dos idealizadores, o desembargador
tem tido a oportunidade de transpor seu discurso para a pratica. Um dos exempl os € o programa de radio
“Informacéo Lega”, que ha cerca de 10 meses tira dividas dos ouvintes da radio Tupi, umadas mais
populares do Rio, sobre as mais variadas questdes ligadas ao funcionamento da Justica.

“ A nossa comunicagao ndo e so adivulgacdo do que fazemos ou deixamos de fazer, mas também
mostrar que o gargalo do Judiciario so sera superado com a massificacdo dos meios extrgjudiciais’,
afirmou, em entrevista arevista eletrénica Consultor Juridico.

Na conversa, que aconteceu durante as apuracfes para 0 Anuario da Justica Rio de Janeiro 2014, a ser
langado em novembro, Carvalho falou sobre uma das inovagoes trazidas pela Comci. Justificando a
expressao “comissao mista’, ela possui, entre seus membros, trés representantes de fora do tribunal: um
advogado, um cientista politico e um jornalista. Desse modo, diz, ainstituicdo da um exemplo de que
busca, de fato, o didogo com a sociedade civil e aimprensa

“Para dar 0 passo necessario, uma composicao SO com membros internos ndo atenderia os objetivos. 1sso
representava uma mentalidade de isolamento, que ficou |4 atras. Como a instituicdo quer se comunicar
sem ouvir?’, questiona.

Depois de 30 anos de magistratura, os Ultimos quatro como presidente da 32 Camara Civel do tribunal,
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ele mostra que ndo perdeu ainquietacdo. Afirmaque o Judiciério precisa ser transparente pararenovar, a
cada dia, sualegitimidade. E toca em ponto sensivel que gerou debates recentes: os limites do segredo de
Justica. “Note que o0 segredo de Justica é uma excecdo, sO usado em Direito de Familia e em casos
muitos especiais. Porgque aquilo gue é secreto é adversario da democracia.”

Carioca, formado em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, Luiz Fernando Ribeiro de
Carvalho atuou por 10 anos como advogado e cinco como defensor publico. Também foi presidente da
Associacao de Magistrados do Rio de Janeiro, tendo ja publicado diversos livros, entre eles, A Justica
em Mutacdo — A Reforma do Poder Judiciario.

De acordo com a Resolucéo 3 de 2012 do TJ-RJ, um dos objetivos da Comci € “colher junto a sociedade
elementos para sua maior eficacia[do Poder Judiciario], bem como manté-la ciente da extensdo de suas
decisdes’. Paralevar amissdo adiante, 0 desembargador antecipa seu proximo passo: promover visitas
de magistrados as redactes de jornais, revistas, radiose TVs.

Dessa maneira, Luiz Fernando aposta que os julgadores terdo a chance de esgotar todas possibilidades de
didlogo com aimprensa. “O jornalista estd ali a servigo de um direito ainformacéo, que € um direito
fundamental do cidad&o”, conclui.

Lelaaentrevista:

ConJur — Como surgiu a Comissao Mista de Comunicacao I nstitucional do Poder Judiciario do
Rio de Janeiro?

L uiz Fernando — Ela é baseada na reflex@o de que o Judiciério precisa se estruturar na &rea de
comunicago. As assessorias de imprensa no Judiciério devem existir ha cerca de 20 anos. E uma
estrutura relativamente recente. Hoje, todos os tribunais tém a sua, mas € preciso passar a outro patamar,
gue permita uma interlocucdo melhor com a sociedade. A Comci foi proposta exatamente para qualificar
essa interlocugdo do Judiciario com aimprensa e a sociedade civil, que abrange as organizagdes ndo
governamentais e certas instituigdes com grande destaque na vida do pais, como a Ordem dos
Advogados do Brasil, a Associacdo Brasileira de Imprensa e a CNBB, passando por associagdes de
moradores, enfim, abrangendo desde as grandes entidades até 0os microuniversos, que representam a
capilaridade da sociedade. E ainda ha umaterceira vertente, que € a comunicagdo interna. Chegamos a
conclusdo de que ndo tinhamos no Judicidrio — e, nesse caso, refiro-me ao Judiciario em geral — uma
comunicacdo interna eficiente. Muitas vezes, um 6rgéo do Poder Judiciario ndo sabia o que o outro
estava fazendo. Havia superposi¢céo e dispersao de esforgos. Por exemplo: 0 mesmo tribunal ter trés ou
guatro revistas € demais. Que ele tenha uma para divulgar suajurisprudéncia € plenamente justificado.
Mas para garantir suainterface com a sociedade de forma eficaz ndo € necessario ter umarevista do
tribunal, outra da corregedoria e outra da escola da magistratura. 1sso acaba gerando desperdicio de
gastos, sem falar na aocagdo de servidores. Basta umarevista. Assim, otimizamos despesas e recursos
humanos.

ConJur — Quedificuldades enfrenta a comunicacéo interna do TJ-RJ?

L uiz Fernando — O fendmeno dos canais de veiculagcdo de noticias que acabam se tornando semi-
ingtitucionais € umadelas. Vou dar um exemplo. Aqui no tribunal, como em qualquer grande empresa,
fala-se muito por meio da"radio corredor”. Os boatos transitam regularmente. Outra emissora que
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também funcionava agui eraa“radio garagem”, que sdo as noticias difundidas pelos motoristas. O
resultado € que muitas informagdes importantes para o funcionamento do tribunal ndo chegavam ou
chegavam de maneira deturpada. 1sso tudo é resultado da deficiéncia da comunicacéo interna. E ha uma
tendéncia de que o boato se espal he rapidamente. Agora, experimente espalhar o boato positivo. As
pessoas logo vao duvidar. Mas o boato cléssico tem uma credibilidade extrema, as pessoas tendem a
acreditar que o fato negativo, se ndo € verdade, o seraem breve.

ConJur — Como os demais magistradosreagiram a inclusdo de pessoas de fora na comissao de
comunicagdo do tribunal?

L uiz Fernando — De fato, ela gerou um bom debate no Orgéo Especial. Alguns desembargadores
questionaram, mas noés defendemos que, para dar 0 passo hecessario, uma composi¢do s com membros
internos n&o atenderia aos objetivos. 1sso representava uma mentalidade de isolamento, que ficou la
atrés. Como ainstituicdo quer se comunicar sem ouvir? Elando quer ter membros externos que possam
dar uma visdo diferente da dos magistrados? Que comunicacdo € essa que ja comega cerceando a propria
comunicacao? Masisso foi compreendido pelos colegas, tanto que, depois, mesmo quem propds uma
comissao sO de magistrados votou pelaformacéo mista. 1sso era essencial. Ndo adiantariainiciar uma
comissdo dessa natureza com uma mentalidade de fechamento, enclausuramento.

ConJur — Quem sao os membr os exter nos?

L uiz Fernando — Temos o advogado Sérgio Tostes, o cientista politico Joel Rufino dos Santos e o
jornaista Guilherme Filza. O advogado, porque representa a sociedade civil. A OAB, afinal, tem uma
representatividade muito grande. Basta lembrar a campanha "Diretas J&', 0 impeachment do presidente
Fernando Collor e outros grandes movimentos recentes na historia do pais. Além disso, o advogado &
guem se depara com o0s obstaculos, com o que esta funcionando bem, ou ndo, no tribunal. Ja o cientista
politico nos da um tipo de avaliagéo para a qual nos, magistrados, ndo estamos preparados. Podemos até
ser entusiastas da ciéncia politica, saber aimportancia dela, mas ndo termos a capacidade de realizar
essas andlises. Erafundamental ter esse viés dentro da comunicac&o. E, finalmente, do jornalista, por
razbes evidentes. E o jornalista quem vai nos dar a visio daimprensa em relacio anos.

ConJur — Como ficou a composicédo final?

L uiz Fernando — Ela se completa com trés desembargadores — todos, vale dizer, com alguma
experiéncia anterior em comunicacdo, como € o caso de Jesse Torres e Fernando Foch, que exerceram a
profissdo de jornalistas antes de entrar na magistratura, sendo que Foch preside, atualmente, o Férum
Permanente de Direito a Informacéo e Politica de Comunicagédo do Poder Judiciario (da Escolada
Magistratura do Rio de Janeiro), e Claudia Telles, que trabalhou por 12 anos como advogada das
Organizactes Globo. Além deles, temos o juiz Luiz Alberto Ayoub; a ouvidora-geral do Poder
Judiciério, juiza Andréa Pacha; e a assessora de imprensa Luzia Giffoni, que passou a ser diretora-geral
de comunicagéo.

ConJur — A Comisséo ja tem resultados concretos?

L uiz Fernando — Sim, o programa “Informag&o Legal”, na Radio Tupi. E um quadro diério, de
segunda a sexta, em que magistrados respondem a todo tipo de pergunta juridica dos ouvintes. A ideia
nasceu dentro da Comci. Com a coordenacéo do desembargador Fernando Foch, selecionamos cerca de
40 juizes das mais variadas competéncias e formamos um cadastro. Como o objetivo € prestar um
servico de utilidade publica e esclarecer todas as dividas possiveis, procuramos os presidentes do
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Tribunal Regional do Trabalho e do Tribunal Regional Federal para gue seus magistrados também
integrassem a equipe, garantindo que as questdes trabal histas, previdenciarias e outras, especificas
desses tribunais, pudessem ser respondidas. O nome do programa tem um evidente duplo sentido, poisa
intenco &, justamente, desmistificar os assuntos juridicos. E legal vocé saber mais sobre o que envolve
um despejo, um divorcio, uma guarda de crianga. O programa é comandado por um comunicador
bastante popular, o Heleno Rotay. Tem bastante audiéncia, o que SO aumenta nossa responsabilidade.

ConJur — O juiz esta acostumado com uma linguagem prépria em seu trabalho, o chamado
"juridiqués’, com seusjargbes car acter isticos, muitas vezes indecifraveis para quem éleigo. Ha
alguma orientacdo sobre a linguagem a ser usada no programa?

L uiz Fernando — Desde que comegamos, em janeiro, a orientacdo € usar alinguagem maisinformal e
acessivel. N&o tem latindrio nem data vénia. Porque ndo adianta vocé dar uma resposta em "juridiqués’,
ninguém entende. E tem que ser curto. As respostas sao todas gravadas e ndo passam de quatro minutos.

ConJur — A mesma recomendacao vale para a elabor acdo de decisdes? Como estd a linguagem
adotada pelos juizes em seus despachos?

L uiz Fernando — Mudou radicalmente. Uma das razdes foi a grande multiplicacéo de processos, que
exige maior objetividade. No estado do Rio, nds temos um acervo de mais de 9 milhdes de processos.
Entram por ano entre um e dois milhdes de casos. Se nédo julgarmos mais de um milh&o e meio de
processos a cada ano, 0 acervo vai aumentar. Diante desse cenario, a objetividade se torna uma
necessidade vital. Mas também existe a compreensdo de que € preciso escrever de modo que as partes do
processo ndo precisem de um tradutor, que em geral € o advogado, para entender o que foi decidido.

ConJur — Usar uma linguagem acessivel também faz parte da democracia?

L uiz Fernando — Isso passa pela linguagem e pela difusdo do conhecimento. Tem que ser um
conhecimento acessivel atodos. Que conhecimento € esse que privilegia somente quem detém o dominio
dalinguagem?

ConJur — Estudiosos das midias sociais afirmam que o acesso a informacéo tende a radicalizar a
democracia, ao empoder ar os cidadaos par a a fiscalizacao dos atos do poder publico, como, por
exemplo, o destino do dinheiro arrecadado. Qual é o papel do Judiciario nesse cenério?

Luiz Fernando — O Judiciario tira proveito disso quando socializa a comunicagdo por meio da
informatizacdo. Antes, so tinhamos os processos fisicos. Hoje temos os eletrénicos. Na hora em que o
Judiciério socializa ainformagéo, atinge a sua finalidade. Quanto mais facil 0 acesso aos processos
eletrénicos, mais o Judiciario atende a essa finalidade. E ai voltamos aguela vinculacdo do Judiciario
com ademocracia: um poder que é concebido para, ndo sendo eleito pelo povo, garantir os direitos
fundamentais. De onde o Judiciario tira a sua legitimidade? O Executivo e o Legisativo tém elei¢cdes
periddicas, uma espécie de purgacao de pecados de quatro em quatro anos. Esses Poderes, quando sdo
submetidos ao crivo de uma eleicdo, estdo de certaforma se relegitimando. O Judiciério, por suavez,
ndo tem sua legitimidade nas elei¢cbes. Mas nem por isso € menos legitimo. Nessa hora, a Constituicéo
garante o equilibrio perfeito. Teria que haver um poder, que ndo extraindo sua legitimidade das urnas —
logo, da vontade da maioria— zelasse pela integridade da Constituicéo e de todos os direitos
fundamentais.

ConJur — Essa legitimidade se renova?
Luiz Fernando —
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Diariamente. Quando eu uso uma linguagem acessivel para quem veio me pedir jurisdicdo, estou
fazendo minha parte na prestacéo de contas. A Constitui¢éo determina que um dos principios
fundamentais da Administracdo Publica, nos trés Poderes, € o da publicidade. Evidentemente que
publicidade, aqui, ndo € no sentido da propaganda, mas de tornar publica a sua atuacdo. A regrageral é
gue as decisdes e 0s processos sgjam publicos. Note que o0 segredo de Justica € uma excegdo, SO usado
em Direito de Familia e em casos muitos especiais. Porque aguilo que € secreto é adversario da
democracia. Se vocé tem um segredo, quem tiver a chave dele esta dominando. E quem n&o tem acesso a
chave, esta sendo dominado. Nesse cenario, o Poder Judiciario seria usado para a dominacéo, uma
espécie de manipulacdo das pessoas, uma face bastante perversa, incompativel com sua natureza. O
Judiciario sO sejustifica para garantir os direitos fundamentais e assegurar aintegridade da Constituicao.
Essas finalidades sdo de interesse publico. O Judiciario ndo serve asi mesmo. 1sso justifica que ele tenha
uma estatura de poder, porgue se o Legidativo, por exemplo, votar umalei que fere principios da
Constituicdo, o Judiciario pode, por meio do Supremo Tribunal Federal, declaré-lainconstitucional.

ConJur — “Enxugar gelo” € uma expressdo muito usada por magistrados para descrever o desafio
de enfrentar a alta demanda de processos que chegam todos os dias. Apesar do esforco, a

per cepcao geral ainda € a que a Justica € morosa. De que forma a transpar éncia das infor magoes
pode ajudar a mudar isso?

L uiz Fernando — Justamente por isso a tarefa da comunicagéo ndo pode ser entendida num sentido
restrito. Nossa comunicacdo tem que se preocupar também em estudar e divulgar os meios aternativos
de prestacdo de Justica, como a conciliagdo, amediacio e a arbitragem. E preciso haver uma
combinacdo. Vocé ndo pode restringir o acesso a Justica por causa da judicializacéo excessivaem
algumas &reas. Afinal, essa € uma conquistairreversivel dademocracia. O papel da comunicacdo do
Judiciério €, inclusive, divulgar e estimular procedimentos extrajudiciais que, ao desafogar 0 processo
judicial, vao permitir que ele tenha maior agilidade. E ai entramos na questdo da qualidade. Hoje,
estamos diante de uma quantidade t&o opressiva de processos que ndo ha como dimensionar a qualidade
dajurisdicdo oferecida. Se 0 objetivo passou a ser a pressa, a linha de producéo, a qualidade perde
espaco. E como se recuperaisso? SO conjugando préticas judiciais e ndo judiciais de resolucéo de
conflito. Porgue o que interessa é resolver o conflito e obter a pacificac8o social. Sefoi por processo
judicial, por arbitragem, mediacdo ou conciliacéo, é secundario. A nossa comunicacdo néo € sO a
divulgacéo do que fazemos ou deixamos de fazer, mas também mostrar que o gargalo so seré superado
com amassificacdo dos meios extrgjudiciais. SO assim a dignidade da jurisdicéo sera restaurada.

ConJur — Ostribunais estdo lidando bem com a L el de Acesso a I nfor macao?

Luiz Fernando — Acredito que sim. A lei recebeu uma divulgagdo grande nos meios de comunicagao.
Aquilo que podia ndo estar tdo em evidéncia, passou ater. A Comci ja preparou, inclusive, o anteprojeto
de resolucgio regulamentando alei para o Poder Judiciério do Rio. Ele esta tramitando no Org&o
Especial. A lei abrange muitos pontos, sempre em torno da transparéncia, mas ela pede regulamentacéo
em aspectos que ndo detalha, mas que na hora do pedido de informagdo podem ser necessarios.

ConJur — A divulgacdo dos salérios dos servidor estem sido objeto de controvérsia.

Luiz Fernando — Isso tem sido muito discutido no Legidativo, mas também no Judiciério. O Tribunal
do Rio ja colocava ho site aremuneracdo dos seus servidores e dos seus magistrados. Mas haduma
decisdo do STF, que esta vigorando, pela qual é preciso informar o nome ao lado do salério. Ndo basta
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dizer que um juiz substituto e um desembargador ganham tanto, tem que identificar um aum. 1sso gerou
problemas sérios de privacidade, como, por exemplo, pedidos de penséo baseados nessa informacéo.
Ent&o, isso mexe com um equilibrio muito delicado entre o direito do cidaddo ainformacéo e a
transparéncia e o direito desse mesmo cidaddo, na outra ponta, a sua privacidade. Afinal, o que me
interessa como cidaddo € saber quanto ganha o senador ou o desembargador, ou quanto fulano ou
beltrano? Aqui, no TJ-RJ, comecou a surgir pedidos curiosos de ex-mulheres, dependentes. O pedido
n&o erafeito para atender a uma generalidade do direito dainformagdo, mas para atender um interesse
especifico. 1sso desvirtua, ndo € interesse publico.

ConJur — Além do programa deradio, a Comci tem outr os obj etivos?

L uiz Fernando — Temos um projeto de visita as redagdes de jornais e estudios de rédio e TV para
promover reunides informais com as equipes de jornalistas. A ideia é explicar o que € a comisséo e nos
colocarmos & disposico para qualquer questionamento acerca do Poder Judiciério. E mais uma
iniciativa para diminuir o fosso entre Judiciario e imprensa. Nos constatamos, ao longo dos anos, que
havia realmente um fosso de desconhecimento reciproco entre magistrados e jornalistas. Nao € que essa
relacéo ndo vai ter nunca algum curto-circuito. Estou falando de algo estrutural, um desconhecimento
guase que atévico. Como se fossem duas institui¢des, que embora sgjam essenciais parao
funcionamento da democracia, funcionassem estanques. Essas visitas as redacdes serdo informais. Nao
vamos dar aula, apenas esclarecimentos. Acredito que até onde sgja possivel, nos, magistrados, devemos
esgotar as possibilidades de didlogo com aimprensa. Porgque havia, genericamente, uma demonizagdo
reciproca entre Judiciéario e imprensa. Mas o jornalista esta ali a servico de um direito ainformacéo, que
€ um direito fundamental do cidad&o. A liberdade de imprensando € um valor so para o jornalista, € um
valor fundamenta paratoda a humanidade. Da segunda metade do século XX paracé, verificou-se que a
liberdade de imprensa esta umbilicalmente ligada ao direito ainformacéo verdadeira. E sO se pode ter
informagdo verdadeira se o pais respeitar a liberdade de imprensa. H& situagdes que ndo se justificam,
como essa decisdo que impede o jornal O Estado de S Paulo de mencionar o nome de Fernando Sarney,
filho do senador José Sarney [Fernando foi investigado na operacao barrica, da Policia Federal,
noticiada pelo jornal]. Como proibir de mencionar o nome de uma pessoa? O STF jaderrubou aL el
5.250, aLei de Imprensa, num julgamento historico, mostrando que ela eraincompativel com a
Constituicdo de 1988. E o Judiciario, do seu lado, tem que ter sua independéncia preservada para poder
atuar, inclusive para garantir o trabalho daimprensa. Tem uma frase antol dgica, de cujo autor agora ndo
me recordo o0 nome, que diz assim: “ Se tivesse que escolher entre ter um governo e umaimprensalivre,
ndo pensaria duas vezes: ficariacom aimprensalivre’. As principais decisdes que vocé toma na vida séo
baseadas em informagdes que voceé recebe da imprensa.

ConJur — Ha pontos em comum no trabalho do Judiciario e da imprensa?

L uiz Fernando — Existem muitas convergéncias, mas ha uma distin¢cdo no campo filosofico. O
jornalistatrabalha contra o tempo, enquanto o juiz precisa de algum tempo para ouvir as partes, colher as
provas e amadurecer sua decisdo. Se o jornaistafor usar o mesmo tempo de maturacdo, a matéria cai,
perde a atualidade. Os jornalistas, muitas vezes, tém que colocar o bloco na rua de qualquer maneira, do
contrério, a noticia pode escapar. JA 0 juiz precisa daquel e tempo para fazer seu trabalho
democraticamente. O jornalista gostaria de dispor de mais tempo, mas, na maioria das vezes, ndo pode.
Por suavez, se 0 juiz ndo usar seu tempo, pode cercear o direito de uma parte de produzir uma prova,

por exemplo. Por isso, eu hdo acredito somente na vel ocidade como solucéo para o Judiciario. O juiz
tem que garantir um processo efetivamente dial ético, democratico, que ndo resulte de uma concentracéo
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excessiva de poderes. A pior ditadura seriaa ditadura de juizes, pois se exerceriaasombradale eda
Constituicdo. Mas o Judiciario € um poder vocacionado para garantir as liberdades e eis ai uma das
convergéncias com aimprensa. Jornalistas também sdo vocacionados para garantir as liberdades. Uma
pessoa mais informada é mais livre. Pelo menos, na pior das hipoteses, ela sabe que estéo tentando
ludibrié&la
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