& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Regra da Receita sobretributacéo de dividendosgera corrida a
escritorios

A regra editada esta semana pela Receita Federal dando novas diretrizes para as empresas sob o Regime
Tributario de Transicdo (RTT) ja causa alvorogo nos escritérios de advocacia. Desde a Ultimaterca-feira
(17/9), quando a Instrucéo Normativa 1.397 foi publicada, as bancas receberam dezenas de consultas de
clientes preocupados em ter de refazer balancos desde 2008. Alguns deles ja contrataram a discussao
judicial contra o Fisco.

Entre os maiores problemas esta a tributagdo de lucros e dividendos recebidos pel os socios. Esses
valores geralmente sdo isentos, mas a Receita enquadra como tributaveis aguel es distribuidos
antecipadamente, no curso do ano, quando, ao fim do exercicio, a empresa fecha suas contas e verifica
gue teve prejuizo ou lucro inferior ao distribuido. Pela nova norma, ndo s essas importancias seréo
consideradas como lucros em excesso e tributadas, mas também os val ores pagos aos socios que forem
maiores que o resultado efetivo da empresa apurado segundo as normas contabel s anteriores a 2007,
guando novos métodos contabeis entraram em vigor no Brasil.

O divisor de aguas foi a adequacéo da contabilidade brasileira as regras internacionais (I nternational
Financial Reporting Standards, ou IFRS), que aconteceu em 2007, por meio da Lei 11.638. Como essas
alteracBes interfeririam na base de calculo de tributos, o Fisco brasileiro deu um jeito de afastar os
efeitos das novas regras sobre sua arrecadacdo. Esse jeito foi aLe 11.941, que, em 2009, instituiu o
Regime Tributario de Transicdo (RTT), que determinou a forma de célculo das bases do Imposto de
Renda de Pessoa Juridica e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido para empresas sujeitas ao
regime de apuracéo do Lucro Real — usado namaioria dos casos por sociedades anénimas e sociedades
limitadas de grande porte. O regime, que era para ser provisorio, esta até hoje a espera de umalei que
institua um sistema definitivo.

Mas o Fisco decidiu ndo esperar umalei e baixou sua propriaregra. A IN 1.397 determinou que os
novos padrdes contabeis daLei 11.638 ndo valem como regrageral para se calcular o IRPJ, e ndo apenas
para se apurar o lucro real e abase de calculo da CSLL das empresas sujeitas ao RTT. Pegando atodos
de surpresa devido a seus efeitos retroativos, aIN explicou que as empresas no RTT séo obrigadas a
levantar um balanco nos padrdes internacionais e outro parafinsfiscais. A nova obrigagéo, batizada de
Escrituracéo Contabil Fiscal, entraem vigor a partir do ano que vem e substitui o Controle Fiscal
Contébil de Transicdo (FCont). De quebra, o Fisco ainda criou uma nova defini¢cdo de lucro diferente da
societaria e contabil: ade "lucro fiscal". A diferencaentre o lucro contabil e 0 "lucro fiscal" passaa ser
tributével.

Pelanovaregra, lucros e dividendos recebidos por cotistas e acionistas sO sd0 isentos até 0 montante
obtido com a aplicacéo das regras contdbeis vigentes até a edicdo daLei 11.638, de 2007, inclusive no
caso de pessoas fisicas, como explica a advogada Ana Claudia Utumi, do escritério TozziniFreire
Advogados. " Se o chamado lucro contébil, apurado dentro das novas normas de contabilidade
estabelecidas pelaLe 11.941, for maior que o lucro fiscal, essa diferenca, quando distribuida, sera
considerada como ‘outros rendimentos’ e sujeita atributacéo, o que implicalRPJe CSLL para acionistas
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e cotistas corporativos. No caso das pessoas fisicas, aplica-se a tabela progressiva, além de 15% ou 25%
— se 0 beneficiario residir em paraiso fiscal — no caso de néo-residentes no pais.”

Para Paulo Bento, socio da éreatributéria do escritério Barbosa, MUssnich & Aragéo, ndo existe lei que
imponha ao investidor pessoa fisica que ele ofereca qual quer parte de seus dividendos a tributacéo, ja
gue essas verbas sdo isentas, de acordo com aLe 9.249/1995. O advogado afirmajater recebido pelo
menos 10 consultas sobre 0 assunto desde a Ultima terca.

" Se apenas parte do lucro seriaisento, caberia as empresas a obrigacéo de informar a seus acionistas ou
cotistas qual parcelado lucro seriaisentae qual seriatributével, ja que o acionista ndo tem acesso aessa
informacg&o interna. Acontece que ndo existe sequer base legal para essa pretensa diferenciacéo entre
lucro contabil e lucro fiscal que justifique uma segregacéo no Informe de Rendimentos”, afirma.

Para quem paga os dividendos, o problema seria a falta de retencéo do Imposto de Renda na fonte no
caso de pagamento ainvestidor estrangeiro ou pessoa fisica. Uma autuacéo do Fisco, namelhor das
hipéteses, acarretaria na aplicacéo de multa isolada pelo descumprimento da obrigacéo de reter o
imposto. No caso de beneficiario estrangeiro, haveria ainda a necessidade de recolhimento do imposto
sobre a base de célculo gjustada, o chamado gross up, tendo em vista que para essas situagdes a
tributacdo € exclusiva nafonte.

No caso dos juros sobre capital proprio, aregra da Receita define que sua deducéo da base de célculo do
IRPJedaCSLL sb évdlidase aapuracao foi feitacom base no conceito de patrimdnio liquido previsto
nas regras contdbeis anteriores alel de 2007, o que também pode gerar autuactes fiscais.

" Ja estamos discutindo com clientes sobre a possibilidade de entrar com Mandados de Seguranca. Por
essa interpretacdo do Fisco, hd empresas que podem ter distribuido ou virem a ser obrigadas a distribuir,
com base em seus estatutos ou contratos sociais, mais lucros do que a parcela entendida como isenta pela
Receita’, diz Bento. Segundo ele, muitos ja estdo refazendo as contas para avaliar os impactos.

O advogado aerta que as mudancas relativas ao método de equival éncia patrimonial (MEP) podem ser
ainda mais impactantes. O MEP obriga as empresas que investem no capital de outras aregistrar, em seu
balanco, o investimento com base no valor do patriménio liquido da companhiainvestida. A novaregra
da Receita, no entanto, afirma que o parametro para avaliacdo do MEP € o patrimonio liquido das
sociedades investidas apurado de acordo com os métodos contédbeis de 2007 — ou segja, de antes do
RTT. "Nahipotese de alienacdo de participacao societéria, pode haver diferenca entre o custo
considerado no balanco e o custo reconhecido pelo Fisco e, assim, do ganho ou perda de capital apurado.
Da mesmo forma, como isso altera o critério de avaliagdo do investimento, pode trazer reflexo no valor
do &gio ou desagio registrado na aquisi¢do de investimento e, consequentemente, alteracdo do valor de
sua amortizacdo parafinsfiscais', explica

Fabio Zambitte, do Barroso Fontelles, Barcellos, Mendonca & Associados, contater atendido aseis
consultas até agora. Ele resume o imbréglio criado pelainiciativafiscal: "Desde o advento do RTT,
Mmuitas empresas, ao interpretar que o regime transitorio seria unicamente relacionado a quantificacéo do
IRPJ e CSLL, entenderam que a distribuicéo isenta de lucros e dividendos a sOcios e acionistas seria
quantificada pelo lucro societério, o qual, frequentemente, € mais elevado. Com a edi¢do da Instrucdo
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Normativa, a Receita deixa claro entender que a base de cal cul o dessas distribuicdes isentas € o lucro
fiscal — o lucro societario recalculado pela dindmica contébil anterior antes das adi¢des, exclusdes e
compensacoes do lucro real." Para ele, distribuicdes de lucros jafeitas estdo sob aregra de isencéo da
Lei 9.249/1995 e, portanto, livres de futuras cobrangas.

Além daviajudicial, as empresas podem optar por discutir 0 assunto na propria administracao tributaria.
Segundo o advogado Vinicius Branco, do Levy & Saloméo Advogados, o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, 6rgado paritério que julga contestacfes de contribuintes a autuacdes fiscais, € o local
mais indicado para discussdes com tamanha complexidade técnica. "A IN vincula os fiscais, mas ndo o
Carf, que pode dar umainterpretacdo correta aregrae limitar os efeitos desejados pelo Fisco", diz, mas
alerta: "A contraindicacdo a discussdo administrativa € que seria preciso aguardar uma autuagao, o que,
de pronto, acarreta multa de 75%."

Ana Claudia Utumi, do TozziniFreire, contater recebido mais de 15 pedidos de esclarecimentos.
"Entendemos que ha base para discutir tanto no Carf quanto no Judiciario”, afirma. "Grande parte das
empresas preferem esperar a autuagdo para discutir no Carf."

Segundo €la, a possibilidade de se manter dois balangos, um contabil e outro tributario, ja haviasido
expressamente af astada com a publicagdo dalei quecriou o RTT. "Ou sgja, aobrigacéo que havianalei
e foi revogada volta agora por meio dalIN 1.397."

No Mattos Filho Advogados, o advogado Flavio Mifano, socio da areatributéria, ja acertou com um
cliente aimpetracdo de um Mandado de Seguranca e atendeu a pel 0 menos cinco consultas. O nimero
pode aumentar, ja que as novas regras atingiréo praticamente todas as sociedades anbnimas e
"provavel mente todas as de médio e grande porte que sdo auditadas e estdo obrigadas ao IFRS", avalia.

Até esta quinta-feira (19/8), o Bichara, Barata & Costa Advogados havia recebido ao menos 10 consultas
de clientes. "Pelo menos quatro Mandados de Seguranca ja foram contratados”, conta o socio L uiz
Gustavo Bichara.

"A Lei 11.638, quando pretendeu aproximar a contabilidade brasileiraainternacional, deixou bastante
claro que, parafins de apuracéo de lucros, deveria ser usada exclusivamente alegislacdo contabil e
societaria. O RTT, por suavez, ao disciplinar a neutralidade tributéria dessas modificacfes contabeis,
nao teve por objetivo criar uma nova contabilidade para fins fiscais, mas somente permitir gjustes no
livro contabil, mantendo a contabilidade societaria para o balango”, explica o advogado Pedro Teixeira
de Siqueira Neto, também do escritorio.

No Demarest Advogados, as consultas ja comecaram em fevereiro, quando a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional publicou parecer usado agora como fundamento pelaIN da Receita. O Parecer PGFN
CAT 202/2013 foi dirigido a administragéo tributéria, e ndo aos contribuintes. Mas, temendo autuacoes,
ao menos 40 empresas procuraram a banca buscando esclarecimentos.

O sbcio Carlos Eduardo Or solon, que atendeu a consultas de pelo menos trés clientes desde a Ultima
terca, repete o que tem dito atodos: "O Direito Tributario € de ‘ sobreposicéo’, ou sgja, ndo pode impor
conceito que alegislacdo de outros ramos ja definiu. Se o conceito de lucro foi estabelecido pelaLei das
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S.A.[aLe 6.404/1976], alegislacdo fiscal ndo pode altera-lo, ainda mais por meio de uma norma
infralegal .”

De acordo com ele, alei que criou 0 RTT é uma prova de que qualquer novo método de calculo deveria
ter vindo por meio delei, e ndo de instrucdo normativa. "O RTT trouxe parametros para debéntures e
subvences de investimentos, mas nada falou a respeito de juros sobre capital proprio, lucros ou
equivaléncia patrimonial. Por que houve umale paradisciplinar os dois primeiros pontos e umalN para
definir o resto?', questiona.

O Sacha Calmon — Misabel Derzi Consultores e Advogados também recebe consultas desde fevereiro,
segundo o socio I gor Mauler Santiago. "Ja vinhamos sendo consultados sobre a base de célculo dos
dividendos isentos ha algum tempo. Devemos ter respondido a umas cinco consultas®, conta. Segundo o
advogado, o escritorio ndo estava recomendando medidas judiciais, mas alN mudou esse cenario.

Se nos escritorios full service o indice de consultas € alto, nos especializados em Direito Tributario a
demanda também é forte. O Machado Associados recebeu mais de 20 pedidos de esclarecimento,
segundo o socio Carlos Augusto Cruz. "Estamos em fase de consultas, para analisar, desde 2008, os
eventuais efeitos da distribuicéo de lucros com efeitos tributarios e do pagamento de juros sobre o
capital proprio. Entretanto, ainda € muito prematuro falarmos em Mandado de Segurancga.”

Douglas Odorizzi, sécio da butique Dias de Souza Advogados Associados, afirmater respondido a mais
de 10 clientes nos ultimos trés dias. A todos tem dito que as regras sobre juros sobre capital proprio e
dividendos sfo questionaveis, mas el e também vé pontos positivos nanova IN. "A norma reafirma qual

o tratamento sobre o0 ‘ lucro em excesso’. No passado, mesmo havendo regra fixando o modo de
tributacdo dos lucros distribuidos em excesso, houve casos em gue 0s pagamentos foram considerados
como ‘sem causa’ e sofreram tributacdo do IR a aliquota de 35%, que compde sua prépria base de
calculo, chegando-se a uma cargarea de 53%. Embora a Instrucdo Normativa 93, de 1997, proibisse
incidéncia, vimos casos concretos de autuacdes desse tipo, felizmente derrubadas pelo Carf", conta.

Mar celo K nopfelmacher, da butique Knopfelmacher Advogados, jatem reunido marcada com um
cliente que tem 12 empresas em seu grupo, que podem ser afetadas pela novaregra. Ele aponta que a
possivel justificativa do Fisco paratrazer asinovagdes em umalN ndo sdo cabiveis. "Criar norma
tributéria por IN fere o artigo 106 do Cédigo Tributério Nacional. Quando a Receita quer dar uma
interpretacdo a umaregra, €la publicaum Ato Declaratorio Intepretativo. Mas como a N € uma
inovagao, cabe Mandado de Seguranga contra eld’, afirma.
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