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Sérgio Guerra: Projeto quecria Agéncia de Mineracdo deve ser
alterado

O Brasil ndo se encontraem um ambiente politico similar aquele que propiciou a criagdo das agéncias
reguladoras, na década de 1990. Nos moldes do sistemainglés, o governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso buscou alcancar uma nova administracéo publica gerencial, sob o comando de Luiz
Carlos Bresser Pereira.

Naquelafase, a segregacéo de competéncias entre a administracéo publica direta e aindireta em setores
estratégicos (telefonia, energia elétrica etc.), por meio de entidades estatai s dotadas de autonomia, se
apresentou como sendo fundamental. Vieram as agéncias reguladoras como um forte instrumento de
politica publica

As caracteristicas bésicas paraidentificar uma entidade estatal como sendo uma agéncia reguladora
passam por quatro pontos. A organizagao autarquica deve ser colegiada. A exoneracdo dos seus
dirigentes s6 pode ser motivada. Os mandatos devem ser estabel ecidos com prazos escal onados. Deve
ter autonomia financeira e independéncia decisoria.

Por tras desse movimento estava a necessidade de se criar um ambiente propicio a segurancajuridicae
atracdo de capital privado (notadamente estrangeiro). Também se buscava a descentralizacéo da
regulacdo de temas complexos, naturalmente distantes dos debates e interesses politicos do Congresso na
atual sociedade em rede a que se refere o sociologo cataldo Manuel Castells.

Como, entdo, explicar ainiciativa da presidente Dilma Rousseff de criar mais uma agéncia reguladora,
com as mesmas caracteristicas desenhadas no passado e, outrora, t&o criticadas por seu partido politico?

E fato de que, nos dias atuais, estamos diante de umaintensaintegracio econdmica mundial, iSso sem
falar dos aspectos nos campos social, cultural, politico e ambiental. A globalizacdo passa pelatroca de
bens, servicos e informagdes que aumentaram, significativamente, com o surgimento da internet.

As empresas, a cada dia, tornam-se multinacionais, inclusive as estatais brasileiras passaram ater filiais
no exterior. Suas a¢des sdo0 hegociadas em bolsas de valores do exterior, sujeitando-se, portanto, as
regras estabel ecidas fora de nossas fronteiras.

Organismos internacionais também impactam diretamente as atuais funcdes estatais. Certas regras
estabel ecidas para os jogos da Copa das Confederacoes e Copa do Mundo foram impostas pela
Federacéo Internacional de Futebol e lancadas em lel.

Outras normas (econdmicas) aplicadas em solo brasileiro sdo regidas pelo Fundo Monetario
Internacional. Até o trafego aéreo nacional se rende as regras criadas pela Associacdo Internaciona de
Transporte Aéreo.

Esse preambul o gjuda na compreensao do processo de agencificacdo como sendo uma exigéncia do
mercado internacional globalizado. Passa por aspectos macroecondmicos, independemente dos
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interesses direitos do partido politico que esta no poder.

As agéncias reguladoras agjudam na atracdo e manutencéo de empresas, nacionais ou multinacionais, que
buscam aportar recursos financeiros em atividades de utilidade publica. As regras do jogo devem ser
conhecidas e, em tese, mantidas por entidades alheias e dependentes do cenario politico-eleitoral.

Segundo a Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, a vantagem das agéncias é que
elas podem gjudar aisolar as atividades regulatérias de consideracfes politicas de curto prazo e a
influéncia de interesses das empresas regul adas. Reduzem os percal cos i nerentes aos processos politico-
partidérios.

E nesse contexto que a presidente Dilma Rousseff submeteu ao Congresso o Projeto de Lei n°
5.807/2013, que cria mais uma entidade reguladora: a Agéncia Nacional de Mineracéo.

Essaideiando € nova no Partido dos Trabal hadores. Em entrevista publicada no jornal Valor
Econbémico, na edicdo de 20 de setembro de 2010, o entédo ministro de Minas e Energia, Marcio
Zimmermann, apontou para a reestruturacdo do setor de mineragdo como hoje se apresenta. Anunciou
gue o Projeto de Lei para criagéo dessa nova agéncia reguladora deveria ser enviado ao Congresso ainda
naguel e ano.

O objetivo do governo com a criacéo dessa nova entidade é, como nas demais que regulam atividades
econOmicas, atrair mais investimentos para a area de mineracdo brasileira de forma estruturalmente
semel hante a do setor de petroleo e gas.

Por exemplo, o referido Projeto de Lel propde a criagcdo do Conselho Nacional de Politica Mineral,
trazendo regras para concessoes por meio de contratos precedidos de licitagdo ou chamada publica ou,
até mesmo, autorizagao.

Na Agéncia Reguladora de Mineracdo havera um diretor-geral e os demais membros da diretoria seréo
escol hidos e nomeados pelo presidente da Republica, apds aprovacdo pelo Senado.

Os membros da diretoriada ANM cumprirdo mandatos de quatro anos, néo coincidentes, sendo
permitida a reconducdo. Somente poderdo perder o mandato em caso de renlincia, condenacao judicial
transitada em julgado ou condenacdo em processo administrativo disciplinar.

Nesses casos, cabera ao ministro de Estado de Minas e Energiainstaurar o processo administrativo
disciplinar e compete ao presidente da Republica determinar o afastamento preventivo, quando for o
caso, e proferir o julgamento.

A nova agéncia reguladora tera funcéo normativa e decidird em ultima insténcia sobre as matérias de sua
competéncia, so cabendo recurso hierarquico ao Ministro das Minas e Energia em situacOes restritas.
Sobre esse aspecto, nada foi aterado no referido Projeto de Lei.
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Prevalece o Parecer AGU/M S-04/06, escrito pelo consultor da Uni&o Marcelo de Siqueira Freitas. Esse
parecer foi adotado por meio do despacho do consultor-geral da Uni&o n° 438/06, vinculando toda a
organizagao administrativa federal.

Notadamente pel o momento por que passa o pais, com a sociedade nas ruas clamando por mais
eficiéncia e transparéncia nas funcdes estatais, merece destaque a previsao de que 0s atos hormativos da
ANM, que possam afetar direitos de agentes econdmicos e de trabalhadores, deverdo ser acompanhados
da exposicdo formal dos motivos que os justifiquem. E submetidos a consulta ou a audiéncia publica.

Espera-se, agora, diante do clamor das ruas, o aperfeicoamento desse Projeto de Lel no Congresso para
gue aANM néo padeca dos mesmos males impostos as demais agéncias reguladoras federais. Deve-se
criar mecanismos para por fim a politizacdo dos cargos de diretoria e ao contingenciamento de recursos,
dentre outros aspectos, que maculam o model o internacional mente adotado de entidades reguladoras
independentes.
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