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L el da FichaLimpa criaforo de exceléncia para decisdes colegiadas

A Lel dalmprobidade Administrativa, como ficou conhecidaa Lel 8.429/92, afirma que apenas com o
trénsito em julgado é possivel falar-se em prética de ato de improbidade administrativa.

Pois bem, aLei Complementar 135/2010, aLe da Ficha Limpa, nascida do clamor popular, criou uma
espécie de antecipacdo dos efeitos possiveis da tutela final que poderia ser conseguida com o necessario
transito em julgado de ato apontado como sendo de improbidade administrativa.

Explicamo-nos: varias sdo as san¢des previstas nalei 8.429/92. Entre elas. suspensdo dos direitos e
deveres paliticos (inclusive, ai, o direito de ser eleito — a denominada capacidade eleitoral passiva);
multa civil; impossibilidade de contratagdo com o servico publico, perda do cargo etc.

A Lei Complementar 135/2010 — ao conferir, numa leitura desavisada, crédito absoluto a julgados de
segunda instancia — lembra apenas incidentalmente que tais julgados podem ser substituidos por atos
decisbrios dos tribunais de sobreposi¢cdo e permite, em linhas gerais, uma antecipacéo de um dos efeitos
finais da tutela pretendida seja concedida: ainelegibilidade.

A lei especial — que, na hipotese, € a 8.429/92 — exige o transito em julgado para que produza seus
efeitos, pois verifica, em sua estrutura, o qudo rigidas sdo as sangdes que veicula em seu artigo 12,
incisos|, Il elll. Ficar sem contratar com o poder publico, ter seus direitos politicos suspensos, apenas
para exemplificar, traduzem perda parcial da cidadania. O improbo — assim definitivamente julgado —
jAndo mais se equipara atodos. Sua condicdo de participacdo na vida publica (principalmente nesta, a
gue, em principio, a todos os cidadéos € facultado) resta reduzida. Diante disso, um principio, muito
comum também ao Direito Penal: inocente se €, até o transito em julgado da sentenca condenatéria.

Sobre esse preceito — além de outros — assenta-se 0 Estado Brasileiro. A cidadania é fonte da criacéo do
Direito. O Estado Democratico de Direito estaailuminar acidadaniae asustenta-lo. Tanto é
verdade que a participacdo popular (rectius. a cidadania ativa e em pleno exercicio) criou essa L el
Complementar: a 135/2010. Retirar-se parcela da cidadania do agente que foi julgado (ainda ndo em
definitivo por decisdo que ndo tem carater definitivo) no ambito da especialidade da matéria (a
improbidade) representa conferir ao Estado o poder de criar trés espécies de cidadéos: os probos, 0s
guase (im)probos €, ainda, 0s improbos.

N&o descuidemos do “erro judiciério” (que acomete os colegiados também); a possibilidade de
persegui¢éo politica dos agentes publicos envolvidos (com condenacdes questionaveis do ponto de vista
da correta aplicacéo da técnica processual e do direito material); e, ainda que excepcionalmente, as
condenagdes em cortes que ndo exercam ajurisdicdo com aisencao desejada e esperada, baseada em
fatores externos que vao da perseguicao (inclusive a politica) até a corrupcao, patrocinada pelos inimigos
politicos daguele que pode vir a ser condenado (ndo definitivamente) por 6rgdo colegiado.
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A inelegibilidade € o excepcional; a elegibilidade € o ordinério e constitui importante traco facial do
espirito das eleicbes que € aalma filha do Estado de Direito. Permitir-se sempre a aceitacéo de deciséo,

apenas porque colegiada, implica conceder foros de exceléncia a decisdes judiciais que ainda podem ser
atacadas.
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