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Direito de Defesa: Acordo deleniéncia para apurar cartel merece
reflexao

Spacca

A recente noticia de que a Siemens usou a leniéncia e entregou dados relevantes sobre
crimes de corrupcao e concorrenciais envolvendo governos e outras instituicoes,
coloca novamente no foco dos debates 0 polémico instituto juridico da delagdo
premiada, especialmente no que concerne ao delito de cartel. Por isso, volto atratar
do tema, com algumas preocupagoes.

O Brasil tem dado passos largos para a estruturagdo de um marco legal e
administrativo adequado para arepressao ao cartel. A novalei do sistemabrasileiro
de defesa da concorréncia (Lei 12.529/2011) aprimorou ainibicéo de tais praticas, e
ofereceu diversos instrumentos para que o poder publico tenha sucesso na empreitada.

PiErPaoLo BoTTIMI

No entanto, alteragdes recentes no regimento do Conselho Administrativo de Defesa ~ #dvegads & professor
Econdmica (Cade), de marco deste ano, trouxeram alguma perplexidade para
operadores de Direito e merecem reflexéo.

As autoridades competentes para combater o cartel no Brasil tém a sua disposicdo uma série de
instrumentos para a descoberta do ilicito e seus mentores. Desses, destacam-se dois: aleniénciae o
compromisso de cessacao de prética, ambos previstos nalLei 12.529/2011. S&0 mecanismos que
oferecem aps participantes de carteis a oportunidade de colaboracdo com os 6rgéos publicos para
desmantelar a organizacéo, em troca de beneficios ou da extincdo da punicdo. Além de facilitar a
investigacao e aidentificacdo de provas, tais ingtitutos enfraquecem os lacos de confianca que sustentam
o cartel, uma vez que estimulam a delagéo.

Pelaleniéncia, o autor do cartel que coopera efetivamente com as investigagOes tem por prémio a
extincdo/reducdo da pena administrativa e evita processo ou condenacdo criminal. Paraisso, € necessario
gue o colaborador seja 0 primeiro a se apresentar as autoridades (no caso de pessoas juridicas) e confesse
sua participacdo nos atos ilicitos.

Jano compromisso de cessacdo de préatica de cartel, o representado compromete-se a cessar a atividade
lesiva e apagar contribuicdo pecuniéria ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos, em troca do
arquivamento do processo administrativo no Cade, caso cumpridas as condicoes fixadas. Néo ha
exigéncia previstaem lei de confissdo deilicito, nem de colaboracdo com investigacdes, mas também
n&o ha mencéo a qualquer beneficio penal. Ou sga, a celebracdo do compromisso ndo impede o
processo pelo crime de cartel contra aguele que o assinou.

Conceituados os institutos, passemos a polémica: a regulamentacdo pelo Cade dos contornos do
compromisso de cessacao de préatica de cartel. Em primeiro lugar, o Regimento Interno do 6rgéo prevé
gue o compromissario devera, aém de cessar a conduta e pagar o valor pecuniario, colaborar com as
apuracdes no processo administrativo. Ou sgja, impde uma obrigacdo ndo prevista expressamente em lei,
aproximando o instituto daleniéncia. Em segundo lugar, 0 mesmo documento determina que o
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signatério deve reconhecer a participacdo na conduta investigada, exigindo, portanto, uma confisséo
n&o imposta pela norma.

Com isso, fica 0 possivel compromissario em um dilemajuridico de dificil solugdo. De um lado Ihe é
oferecida a oportunidade de cessar a prética de cartel em troca do arquivamento do processo
administrativo. De outro, impde-se a confissao da participacéo no crime sem a garantia da extincéo da
acao penal. Ou sgja, 0 signatério do termo fica protegido das sangbes administrativas, mas € muito
provavel que seja processado criminalmente e que tenha contra si suas préprias declaracdes prestadas ao
Cade, onde reconheceu o comportamento delitivo.

Ainda que o signatério do compromisso sgja uma pessoa juridica— contra a qual ndo cabera acéo penal
— aconfissdo cria o risco de um processo criminal para as pessoas fisicas que aintegram, com
elementos fortes para a acusacdo, uma vez que a propriainstitui cdo reconheceu a prética do delito em
seu seio. Em suma, a assinatura do termo de compromisso equivale a uma nota de cul pa confessa, que
sera usada parainstruir uma acao penal contra 0 proprio signatario ou seus integrantes.

Resultado: a possivel inibicdo da assinatura de termos de compromisso. Poucas empresas ou pessoas
aceitardo com tranquilidade confessar a pratica de um crime em troca da imunidade administrativa, sem
gue a ameaca de um processo penal fique afastada. Mas, mesmo que tal situagdo ndo ocorra, mesmo que
aumente o0 nUmero de compromissos, restara a iniquidade de exigir-se uma confissdo e uma colaboracéo
nao previstasem lei.

Pode-se até compreender aintencdo de reduzir os beneficios do termo de compromisso, com o objetivo
de direcionar os participantes de cartéis para a leniéncia, umavez que ela é mais efetiva do ponto de
vistadainvestigacdo. Mas parece que tal finalidade ndo pode ser obtida com ator¢éo dos parametros
legais, exigindo-se — quando alel ndo prevé — gue o investigado produza prova contrasi mesmo para
posterior uso em acdo criminal.

Por isso, ou bem se altera o regimento do Cade para afastar a exigéncia supralegal da confissao no
compromisso de cessagdo, ou bem se modificaaLel 12.529/2011, garantindo-se a0 compromissario a
mesma extincado de punibilidade penal prevista para aleniéncia (ou ao menos uma reducéo significativa
de pena). Do contrério, o acordo de cessacdo de conduta, que pode ser um mecanismo importante no
combate ao cartel, serarelegado a condicdo de um instrumento periférico do sistema de defesa da
concorréncia.
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