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Ana Carolina Nogueira: Direito de propriedade inclui preservacao
ambiental

O presente estudo foi desenvolvido com o objetivo de compreender as delimitacdes impostas pelo nosso
ordenamento juridico ao direito de propriedade, que abrangem essencialmente afuncéo social e a
protecdo do meio ambiente.

Pretende-se conferir uma breve abordagem da denominada funcéo ambiental da propriedade, de modo a
entender 0s seus conceitos e contornos juridicos.

Essetemafoi eleito em razéo darelativa novidade e da relevancia de sua disciplina no ordenamento
juridico brasileiro, decorrente de ampl os estudos doutrinarios e da necessidade de protecdo de interesses
além dos privados dos proprietérios.

Tragamos o regime juridico das delimitacfes socioambientais do direito de propriedade no ambito da
Constituicdo, além de abordarmos a concepcao dos direitos difusos como limite a propriedade privada
no Cédigo Civil vigente.

Parafinaliza-lo, obtemos uma concluséo e demonstramos a fonte bibliografica, ambas voltadas ao
desenvolvimento do tema na esfera interdisciplinar do Direito Difuso e do Direito Civil.

Delimitacdes socioambientais do direito de propriedade

O conceito de direito de propriedade ndo foi concedido pela nossa legislacéo, motivo pelo qual restou a
doutrina conceitué-lo. Consiste, essencialmente, no direito de usar, gozar e dispor da coisa, podendo
reavé-la de quem quer que ainjustamente possualll.

A nossa atual Constituicdo ndo menciona expressamente o termo "socioambiental”, que consiste em
criacdo doutrinaria, com adaptacéo do contelido da carta magna.

Estabelece, todavia, o direito de propriedade como fundamental do cidadao, tracando 0 seu regime
juridico principal. Chega-se a afirmar que houve a“ constitucionalizacgo” desse direito, em razéo de sua
previsdo constitucional, com imposi¢cao de respeito ao meio ambiente equilibrado, além de dever
obedecer afuncéo social que lhe compete. Ocorreu areavaliacdo desse ingtituto originariamente de
direito privado aluz da nova Constitui¢&o.

A ideia da constitucionalizagdo decorre daimposicao, pela Constitui¢cao, das bases principais para o
exercicio do direito de propriedade. Ao legislador ordinario cabe apenas disciplinar especialmente esse
equilibrio entre a vontade privada e a social.

De se lembrar que os bens envolvidos pelo direito de propriedade dispostos na Constitui¢do sdo mais
amplos do que no Direito Civil, pois abrangem bem material e imaterial, com nogdo de patrimonialidade.

Ademais, 0s interesses socials superaram a concepcdo individualista, de formaa conciliar e adelinear o
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exercicio do direito de propriedade. Estabel eceu-se que os interesses difusos, a exemplo do ambiental,
n&o podem ser superados pelos interesses privados, ainda que de um proprietério. Houve ponderacéo de
valores.

Além de ser definida constitucionalmente como direito fundamental, a propriedade privada também
configura um principio da ordem econémica nacional, conforme denota o seu artigo 170, inciso I, assim
como a suafuncao social e adefesa do meio ambiente (incisos |11 e VI, respectivamente).

Dessaforma, o exercicio do direito de propriedade ndo pode bastar a satisfagdo do seu titular, devendo
adequar-se também a preservacéo do meio ambiente natural e social, com escopo coletivo e difuso.

A Constituicéo imp0s a protecéo ambiental, conforme o artigo 170, incisos |1 e l1l, bem como instituiu a
necessidade de se alcancar ajustica social, permeando a funcdo social do propriedade. N&o obstante,
determinou arealizacdo do desenvolvimento sustentével, com harmonia entre os esforcos da
coletividade e da Administracéo Publica, afim de se obter o equilibrio entre valores opostos, tais como
propriedade privada e preservacio ambiental[2l. Significa que o direito de propriedade deve ser analisado
conjuntamente com o desenvolvimento social e ambiental.

Em razdo dessa acepcao, disciplinou-se, nos artigos 182 e 183 da Constitui¢éo, a politica urbana, com
imposi¢ao expressa da funcdo social da propriedade, como meio de se preservar o meio ambiente urbano.

Em conformidade com o que postula Milaré3l, essa compreensio decorre do fato de o meio ambiente
urbano estar abrangido pelo meio ambiente lato sensu. O posicionamento da politica urbana dentro da
matéria acerca da ordem econdmica se explica pelaideia de desenvol vimento sustentavel econémico,
ensgjando harmonizagdo dos setores sociais, econdmicos e ambientais.

Ainda gque exista uma disciplina especial de direito ambiental na Constituicdo (artigos 225 e seguintes),
consiste em um tema abordado em todo o seu texto, como ocorre no regramento de direito de
propriedade. Essa relevancia atribuida ao meio ambiente natural resulta do fato de néo ser possivel
existir vida se ndo houver qualidade ambiental.

Além de um direito, 0 meio ambiente saudavel configuraum dever de todos, de modo a garantir 0 seu
usufruto pelas geragdes futuras. E taxado de bem de uso comum do povo, reconhecido aintegral
coletividade, sem possibilidade de exclusdo de usuarios.

Como explicaMesquita, “ A propriedade, nos moldes do desenvolvimento sustentavel, cumpre sua
funcéo social quando ha compatibilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservacao do
meio ambiente (...).”[4

A funcdo social, da qual decorre aambiental, faz com gque haja condicionamento do exercicio do direito
de propriedade a preservacéo do meio ambiente, isto &, deve ser utilizada a propriedade privada em prol
da sociedade e do equilibrio ambiental. Nasce da imposi¢cdo de uma determinada atividade do
proprietério e do Poder Publico, no sentido de favorecer a sociedade. Gerou um poder-dever de
preservacdo ambiental ao proprietario.
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Como a Constituicdo € alei maior, tragou os principais aspectos referentes a funcéo ambiental da
propriedade privada, ensejando a elaboracéo de inimeras leis nesse sentido. Exemplo seus sdo o0 Estatuto
da Cidade (Lei n° 10.406/2001) e o Codigo Civil de 2002.

No Cadigo Civil de 1916, a propriedade estava disposta com caréter preponderantemente individual,
voltada ao direito privado. Com a "publicizacao" e a socializag&o da propriedade, decorrente em grande
parte da vigente Constitui¢do, passou-se a encarar esse direito como hébil a harmonizar interesses
individuais e sociais, somados aos interesses ambientais.

Com a entrada em vigor do Cadigo Civil atual, deixou de haver incongruénciaentre alei civil ealei
maior, pois também disciplina afuncéo socioambiental da propriedade privada. Elucida expressamente a
relacdo entre a funcéo social e a protecdo do meio ambiente.

Mesmo assim, o Cadigo Civil, aexemplo dos demais, disciplina somente as relacdes civis referentes a
propriedade privada, de umaforma mais centrada no direito civil, ndo regulamentando a propriedade de
bens e direitos imateriais nem publicos.

Apesar disso também dispde acerca das suas delimitagdes, ndo apenas atinentes ao direito de vizinhanca,
como a previsao da funcéo socioambiental, de acordo com o artigo 1.228, parégrafo 1°, do Cadigo Civil.
Neste parégrafo, ha previsdo dos elementos ditos negativos do direito de propriedade, na medida em que
funcionam como delimitadores desse direito.

Estipula o nosso dever de"[...] preservar a natureza e todo o seu equilibrio, com desenvolvimento
sustentavel, para que ndo cologquemos em risco as futuras geragdes deste planeta’.[5]

Em que pese isso, esses deveres também implicam em conduta ativa do titular do direito de propriedade,
para cumprir o seu caréter social e ambiental.

Chega-se a afirmar que a propriedade passou a ser definida como o direito de "[...] usar, gozar, fruir e
manter ecol ogicamente equilibrado."[6l.

Além desse artigo do Cadigo Civil, hainimeros outros que regulamentam a utilizacdo da propriedade
privada de acordo com a fung&o ambiental, como os 1.230, 1.291, 1.309 e 1.392.

Acreditamos que o fato de o proprietério ndo cumprir essas funcdes implica somente em possibilidade de
perda do exercicio de seu direito ndo afetando 0 seu conceito e o de propriedade privada. As funces
ambiental e social sdo requisito do exercicio do direito de propriedade, ndo do préprio direito, pois
estabel ecido constitucionalmente como fundamental. N&o significa que o Estado n&o possa atuar de
formaa conter os problemas relativos a propriedade. A Constituicdo, o Codigo Civil e inlmeras outras
leis [he conferem esse poder-dever.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 06/09/2013



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Aindaassim, afuncéo socioambiental é de elevadaimportancia para a compreensdo do instituto da
propriedade privada. Consiste em delimitacéo ao exercicio do direito do proprietario. Ao usar, gozar e
dispor do seu bem, o proprietario ndo deve atentar contra o equilibrio ecol 6gico, contra os seus fins
sociais, bem como deve observar 0s interesses coletivo e difuso.

Com o escopo de esclarecer as delimitacfes ao direito de propriedade, necessdria uma caracterizacdo de
seus elementos. Ateremo-nos aos limites de cardter ambiental (difusos).

O direito ambiental possui a qualidade de indeterminacdo dos sujeitos, 0 que o contrapde ao mecaniSmo
tradicional de tutela, baseado na protegdo de um titular, pois destaca o direito em si considerado. Essa
indeterminacdo advém da auséncia de um vinculo juridico entre os sujeitos atingidos por esse direito.

Seu objeto é um bem difuso, impassivel de apropriacéo individual. Na hipétese de sofrer dano, ha
prejuizo de toda a sociedade. Consiste em um bem indivisivel, por ndo poder ser objeto de propriedade
exclusiva. S8o concernentes atodos os individuos de forma indistinta. Os interesses difusos podem
inclusive ser contrarios ao interesse do Estado.

Mancusol’l sustentou ser a transi¢&o ou a alteragio desses interesses ao longo do tempo e conforme o
lugar outra caracteristica. Como os interesses difusos sdo pautados em situacdes circunstanciais, a
modificac8o destas implica em sua alteracdo. S8o instavels e ndo perenes. Essa caracteristica ndo €,
todavia, facilmente aplicavel aos direitos difusos, pois sdo menos maleaveis e menos dependentes das
situacOes féticas.

Elesfogem a éticatradicional de direitos e deveres reciprocos, estabelecendo "[...] o dever diante da
posteridade’8l, com necessidade de comportamento altruista.

Haainda airreparabilidade do dano difuso, que se deve aos bens difusos consistirem em valores
infungiveis e ndo apreciavels economicamente. Pelairreparabilidade de danos causados aos bens
difusos, o Direito deve fornecer meios preventivos.

Ademais, a evolucdo legidativa ndo é capaz de acompanhar o desenvolvimento dos interesses difusos,
cabendo, comumente, aos juizes serem criativos para a solucéo das demandas.

Consider agcoes Finais

O presente trabalho abordou juridicamente o instituto da propriedade privada e suas delimitactes
socioambientais. Inicia-se conferindo o regime juridico da delimitacéo socioambiental do direito de
propriedade na Constituicéo. Esta estabeleceu a necessidade de um exercicio do direito de propriedade
em consonancia com os ditames sociais e ambientais.
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Estudamos também a sua disciplinano atual Cédigo Civil, com uma andlise do seu artigo 1.228,
parégrafo 1°. Este dispositivo determinou a observancia aos bens ambientais, culturais e artisticos no
exercicio do direito de propriedade. Imp6s a sua delimitacdo, na medida em que deixou o direito de
propriedade de ser absoluto no sentido de sem limitag&o, devendo haver conciliagéo entre o interesse do
proprietério e o bem comum.

Dispusemos ainda acerca das caracteristicas dos direitos e interesses ambientais, como formade
esclarecer todos os elementos que contribuem para a delimitacéo da propriedade privada.

Por todo o pesguisado e estudado, percebemos que os direitos e interesses ambientais integram a
denominada fungdo socioambiental da propriedade privada, impondo novaformade se apreciar o
classico direito fundamental. Essa conclusio pode ser obtida a partir das alteractes sofridas em nossa
sociedade, que implicaram na modificacdo do caréter do Cadigo Civil vigente. Foi-lhe impressa uma
caracteristica social e ambiental, acarretando a defasagem do individualismo que outrora prevalecia.

Defendemos gue o desenvolvimento sustentével deva ser estimulado, afim de se conciliar o progresso
cientifico, tecnol gico e econdmico com a preservacdo ambiental, ou seja, de modo a ndo haver abusos
de utilizacéo de recursos naturais, tais como afauna, aflora, o ar, as aguas, €tc..

Ainda ha necessidade de se incutir no pensamento humano, de modo geral, a no¢éo de que somente com
um bem ambiental sadio e protegido que sera possivel proporcionar ndo apenas a vida, como avida
digna e de qualidade as futuras geragoes.
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