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Atuacéo de membrosda AGU nao se confunde com vontade do
gover nante

Piero Cadamandrei dizia que, parafazer viver uma democracia ndo bastam as razdes codificadas nas
normas de uma Constitui¢do democrética: € necessario que, por tras disso, hgja uma vigilante e operosa
préatica de costumes democraticos que se traduzam, dia a dia, na vida da sociedade.

Os dias de hoje nos mostram que a sociedade brasileirando mais se contenta com meras promessas
constitucionais, passando a exigir os reflexos dos valores e principios da Constitui¢éo em seu cotidiano.

O sistema constitucional brasileiro dispde de uma série de instituicdes que podem contribuir paraa
concretizacdo dessas promessas constitucionais. Uma dessas instituicdes € a Advocacia-Geral da Unido
(AGU), cuja grande missao é realizar o controle prévio, antecedente, dajuridicidade dos atos estatais,
evitando que governantes e gestores publicos pratiquem atos capazes de violar asleis, amoralidade ea
propria Constituicao.

Cabe a AGU o significativo papel de resguardar o Direito no ambito da administracdo publicafederal, de
modo a evitar a prética de malfeitos com o dinheiro publico, proteger direitos individuais e viabilizar que
politicas publicas sgjam realizadas consoante os padrfes legais e constitucionais vigentes.

Para 0 desempenho adequado dessa fungédo € absol utamente necessario que os membros da AGU, em
todos 0s seus niveis, sgjam servidores publicos concursados e efetivos, cuja nomeacdo e atividade
cotidiana néo estejam submetidas a escolhas de indole politica ou partidaria. Para 0 exercicio de suas
funcdes, 0 membro da AGU deve estar protegido de influéncias externas ao Direito, afim de que sua
conduta seja pautada pela técnica juridica e ndo pelas opcdes politico-partidarias do governante e do
gestor publico.

N&o se quer com isso dizer que o membro da AGU deva dar as costas as politicas publicas
legitimamente estabel ecidas pel o governante democrati camente eleito. Nao se trata disso. O que se
pretende é que 0 membro da AGU possa, com isencdo e técnica, fazer com que essas politicas publicas
sejam pautadas pelo Direito. O membro da AGU deve estar sempre atento a vontade do governante, mas
a sua atuacdo ndo pode se confundir com vontade.

Esse elevado papel da AGU esté sob a ameaga de um grave retrocesso. Por iniciativa do Poder
Executivo, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar (PLP) 205/2012, cujo
objetivo éreformar alel organicada AGU. Esse projeto pretende transformar em “membros da AGU" os
ocupantes de cargos comissionados dos ministérios. Em resumo, o governo federal quer entregar a
servidores ndo concursados, livremente nomeados pel os ministros de Estado, a atividade de controle da
legalidade dos seus proprios atos. Assim, o ministro de Estado poderd nomear e exonerar livremente
aguele cujafuncéo é fazer com que seus atos se submetam aos padrdes legais e constitucionais vigentes.

Cabera a esse servidor apadrinhado, que ocupara o cargo publico atitulo precério, opinar, por exemplo,
sobre dispensa de licitagcBes, compra e venda de bens, cessdo de imoveis e contratacdo de servicos
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terceirizados, podendo ser exonerado sem qualquer justificativa caso aponte eventual ilicitude desses
atos governamentais e de gestéo publica.

O Estado Democrético de Direito pressupde gque o exercicio do governo sgjalimitado pel os marcos
constitucionais e legais previamente estabel ecidos, de modo que arealizacdo da vontade do governante
esteja sempre submetida ao controle da legalidade. N&o ha governo democrético sem mecanismos,
internos e externos, de controle. Ora, se o controlador esta submetido ao controlado, evidentemente que
as portas estar&o escancaradas para préticas politicas injustas, imorais eilicitas.

Sem qualquer esforco, a conclusdo € a de que se pretende entregar ao lobo a funcéo de guardido do
galinheiro.

A sociedade brasileira deve ficar atenta a tramitacéo desse PLP 205, cujas proposi¢des foram

estabel ecidas sem qualquer debate publico, ao interno dos pal &cios governamentais e em flagrante
retrocesso institucional. Neste sentido, a OAB-RJ convida a todos para o ato publico contraa PLP 205
gue serarealizado no proximo dia 9 de setembro, na sede da entidade.
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