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PL sobre Codigo de Defesa do Contribuinte no Rio esta pronto para
votacao

Esta pronto para votacdo na Camara dos Vereadores do Rio de Janeiro o projeto que cria o primeiro
Caodigo de Defesa dos Contribuintes em uma capital brasileira. O Projeto de Lel 21/2013 imp0e regras
gue equilibram arelagcdo entre Fisco e contribuintes, entre elas a que da prazo de 360 dias para que o
Fisco responda a questionamentos, reclamagdes e recursos administrativos, sob pena de suspensao da
fluéncia dos juros de mora sobre tributos discutidos nesses processos. Além da demora no julgamento de
recursos administrativos, hoje, um contribuinte que tenha davidas sobre alguma especificidade da
legislacdo municipal pode ter de aguardar mais de trés anos por uma resposta a uma consulta formal.

"O Rio de Janeiro esta sendo pioneiro entre as grandes cidades. O projeto decorre de um trabal ho de
profundo debate com a Procuradoria do municipio e com a Secretaria de Fazenda', afirma Mauricio
Pereira Faro, presidente da Comissao de Assuntos Tributarios da seccional fluminense da Ordem dos
Advogados do Brasil. Em sua avaliacéo, entre outras vantagens, o projeto trara maior seguranca juridica.

Para o autor do substitutivo que agora corre na Camara, o vereador Marcelo Queiroz (PP), a proposta val
beneficiar principalmente “ empreendedores individuais, micro e pequenos, que ndo tém recursos e
infraestrutura para se defender de eventuais arbitrariedades cometidas pelo Fisco municipal”, escreveu
em seu blog.

Apresentada em fevereiro pelo vereador, a proposta € resultado de trabalho conjunto da OAB-RJ e da
Secretaria Municipa de Financas do Rio. A iniciativajatem apoio formal do Centro de Estudos das
Sociedades de Advogados; do Instituto dos Advogados do Brasil; do Sindicato das Empresas de
Servigos Contabeis do Rio de Janeiro (Sescon-RJ); da Confederacdo Nacional das Instituicbes
Financeiras (CNF); da Federac&o das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan); da Associacéo
Comercial do Rio de Janeiro (ACRJ) e do Clube dos Diretores L ojistas —Clique aqui para ler os oficios
enviados a Camara municipal.

Nos seus 81 artigos, o texto suspende prazo para apresentacao de documentos e livros fiscais estiverem
em poder de outro 6rgéo; da prioridade na tramitacéo de processos de restituicdo envolvendo
contribuintes pessoas fisicas com mais de 60 anos; e afasta multas em caso de dendincia espontanea de
descumprimento de obrigac&o pelo contribuinte.

Outros dispositivos obrigam a publicidade das solugdes de consulta emitidas pela Secretaria Municipal
de Fazenda— o que permite aos contribuintes conhecer ainterpretacdo do municipio sobre determinada
matéria—; aformalizacdo das notificagbes logo no inicio de trabal hos de fiscalizagéo; e positivacéo de
préticas consideradas abusivas pela administracdo tributéria.

Em oficio entregue no dia 2 de julho a Camara dos V ereadores, Eduardo Eugénio Gouvéa Vieira,
presidente da Firjan, lembra que a proposta tem como intencéo “ proteger o contribuinte contra préaticas
abusivas no exercicio dos poderes de fiscalizar, de lancar e de cobrar tributos, além de prevenir a
ocorréncia de danos decorrentes do abuso do poder de tributar”. Ele menciona o que chama de “pontos
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de tensdo” entre os dois lados, e as corregdes sugeridas pelo projeto.

Entre elas esta dispositivo que determina que modificagbes a regras tributérias passem ater de indicar
expressamente quais normas estdo sendo revogadas ou modificadas, bem como disciplina consolidagtes
obrigatérias dalegislacdo da area a cada dois anos. O novo Cédigo ainda define que cabe somente a
Justica desconsiderar a personalidade juridica de empresas cobradas pelo Fisco, proibe meios de
cobranca que inviabilizem a atividade econdmica dos devedores, estabelece como premissa a presungao
de boa-fé do contribuinte — e ndo o contrério, e da prazo de 90 dias para que o Estado restitua tributos
pagos indevidamente.

Para José Ricardo da Costa Aguiar Alves, vice-presidente de Relagdes Ingtitucinais da CNF, anovale
deve gerar “transparéncia e correcao das relagdes entre o Fisco e os contribuintes, de modo que haja
maior equilibrio entre as partes com a prevencao da ocorréncia de danos patrimoniais e morais
decorrentes de eventual abuso de poder” por parte do poder publico. O oficio da entidade foi entregue no
dia 26 de julho ao presidente da comissao de assuntos tributarios da OAB-RJ, Mauricio Pereira Faro.

Na opinido do presidente do Sescon-RJ, L ucio Fernandes, o novo Codigo é visto como “avanco e
amadurecimento das relagdes Fisco-contribuinte” que tornara 0 municipio pioneiro em um “novo
patamar no tratamento dispensado ao contribuinte”. O oficio foi assinado no dia 2 de agosto.

No ultimo dia 20 de agosto, 0 Cesa anunciou seu apoio ao projeto. O oficio é assinado pelo presidente da
entidade, Carlos Mateucci, e pelo diretor de Relagbes Institucionais da entidade, o tributarista Gustavo
Brigagéo.

14 anos

A proposta original de um Codigo do Contribuinte na capital do Rio € de 1999. O Projeto deLel 1.702
foi apresentado pelos entdo vereadores do entdo PFL (atual DEM) Ruy Cezar, Paulo Cerri, indio da
Costa, Alexandre Cerruti e Aloisio Freitas. O documento original foi atualizado pelos autores e pelo
vereador Roberto Monteiro (PCdoB) em 2009 e 2012, com apoio da Ceat. Um substitutivo ao texto, o
PL 21/2013, e que esta agora em discussao, € o que foi apresentado pelo vereador Marcelo Queiroz (PP).

Em 2010, a Prefeitura do Rio de Janeiro atendeu aos pedidos da seccional fluminense da OAB e criou
uma comissao responsavel pela elaboracéo do texto final do projeto, composta por representantes da
OAB-RJ, pela entdo secretéria de Fazenda do municipio, Eduarda La Roque, e por representantes do
Fisco e da Procuradoria-Geral da cidade.

Na época, a entéo presidente da Ceat, a advogada Daniela Ribeiro de Gusméao, comemorou 0 apoio do
Fisco municipal. "A sinalizagéo do governo municipal € inédita, e mostra que o projeto sera aprovado, ja
gue serafeito em parceria entre Fisco e contribuintes”, disse.

Hoje, apenas dois municipios e sete estados possuem um Codigo de Defesa do Contribuinte
regulamentado. Os municipios sdo Presidente Prudente (SP) e Uberlandia (MG). Os estados sdo Séo
Paulo; Minas Gerais, Parg; Parang; Santa Catarina; Mato Grosso do Sul; e Rio Grande do Norte. “Os
codigos de Minas e Sdo Paulo foram importantes referéncia para fazermos a proposta’, conta a
tributarista Lycia Braz Moreira, integrante da Comissao de Direito Tributério da OAB-RJ e presidente
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da Comissao de Direito Aduaneiro da seccional.

Em ambito nacional, o Projeto de Lel 2.557 de 2011, que tramita na Camara dos Deputados, prevé a
criacdo do Codigo para ostributos federais. O deputado Guilherme Campos (PSD-SP) érelator da
proposta na Comissdo de Financas e Tributacdo da Camara. O deputado Laércio Oliveira (PR-SE) €0
autor do projeto.
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