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André Melo: Novo CPC néo € conclusivo sobreasregraspara
gratuidade

As medidas mais importantes para se reduzir a quantidade e abusos no processo néo estéo sendo
aprofundadas no novo Cédigo de Processo Civil. Entre elas, estd a conceituagdo de custas, taxas,
despesas e emolumentos, bem como “gratuidade” da justica ou dispensa. Caso contrario, continuara a
prética atual de se gjuizar agdes judiciais sem necessidade.

O texto proposto para 0 novo CPC se preocupa muito com questdes recursais, mas nada inova nesta
necessidade de triagem do abuso de agjuizamento de agdes com banalizacdo da gratuidade, o que
beneficia até empresas como bancos, tel efonicas, sendo que o texto ajuizado na Camara dos Deputados
foi piorado em relagdo ao do Senado, apesar de ter esmiucado mais o tema.

A rigor, ndo faz sentido que a questdo dos honorarios advocaticios sgja tratada juntamente com custas e
despesas, pois sao verbas de natureza bem distintas, sendo que a disposi¢éo no texto proposto pode
aumentar ainda mais a confusdo sobre o tema. A diferenca entre custa e despesa € importantissima para
guestdes como execucao fiscal. Por exemplo, as despesas de correio sdo custas ou despesas? No
segundo caso, tém que ser pagas adiantadamente pela Fazenda Publica. Logo, estes detal hes precisam
ser mais discutidos, néo podendo ser misturado como se faz na proposta do art. 82 ao 97, no link
https.//www.conjur.com.br/wp-content/upl oads/2023/09/emenda-agl uti nativa-texto-cpc-3.pdf

Outro ponto preocupante € asecdo |V, que trata da “ gratuidade da justica’, mas ndo tem mudancas em
relacdo aL e 1.060, de 1950. Nada muda de relevante, ou sgja, jogaram umacal no problema estrutural e
clarearam alguns pontos a possi bilidade de requerimento da gratuidade por advogado particular, a
decisdo judicial sendo mera condicao suspensiva do pagamento e outros detalhes, mas as mera
declaracdo genérica viola frontalmente a Constituicéo, pois esta exige a comprovacao da caréncia para
fins de gratuidade.

A rigor, o titulo € improprio, pois ndo se trata de “gratuidade’, mas apenas dispensa do adiantamento,
pois ao final a Fazenda Publica e a parte contraria vencedora tém o prazo de cinco anos para provar que
o perdedor beneficiado tem condicédo de pagar.

O texto também esclarece que a“ gratuidade” beneficia apenas quem requereu e pode ser requerido até
na contestacdo, mas isto ndo inova em nada, pois sempre foi assim, embora ndo escrito nale.

No art. 105, na secdo “Dos procuradores’, 0 texto passa a exigir poderes especiais na procuragao para
gue o advogado possa assinar a declaracéo de pobreza em nome do cliente.
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Continuando no velho modelo, 0 “novo” CPC apenas exige uma “ declaracdo” de pobreza, e também néo
esclarece prazo para o juiz enviar a certidéo de custas ndo pagas a Fazenda Publica, mesmo em caso de
“gratuidade’, pois a Fazenda tem o prazo de cinco anos para cobrar, 10go ndo pode o juiz arquivar 0
processo sem comunicar a Fazenda Publica acerca do débito que prescreve em cinco anos. O texto prevé
gratuidade de justica para pessoas juridicas apenas mediante comprovacao.

Ao ndo se exigir acomprovacdo da caréncia para pessoas fisicas, o texto acaba por beneficiar pessoas
com condicdo de pagar as despesas processuais e prejudica os pobres. Quando a Constituicdo falana
necess dade de comprovacdo da caréncia econdémica parafins “assisténciajuridicagratuita’, este termo
abrange o processo judicia e ndo apenas o servico juridico em si.

Porém, outro aspecto grave € que o texto permite a*“ gratuidade parcial”, sendo que a Constituicdo
Federal falaem “integral”.

Quanto a Defensoria, estara regulada no art. 184 a 186 do novo CPC, podendo atender aos necessitados
—n&0o se exigiraa comprovacdo, nem se esclarece o que é “necessitado”. Além disso, também faraa
promocao dos direitos humanos, mas ndo esclarece se esta atuacéo ocorrerd sob aforma de assisténcia
juridica ou como substituta processual (fiscal). Também néo define se o defensor é advogado, ou néo, o
gue pode implicar em processo judicial sem advogado, apesar de o art. 134 da Constitui¢éo estabel ecer
gue o defensor publico exerce a advocacia, logo é advogado.

Outrafalha do texto é ndo prever expressamente que a Fazenda Publica, o Ministério Publico ou a parte
contraria podem contestar o pedido de “gratuidade” de justica. Nem criminaliza pedidos abusivos, poisa
jurisprudéncia alega que falta um tipo penal especifico.

No texto sobre “gratuidade dajustica’ parece que houve pouco interesse em realmente atender ao pobre,
e mais em atender aos interesses das corporagdes, umavez que questdes simples como definir que se
considera pobre quem esta inscrito em programas sociais dos governos federal e estadual ndo constam da
proposta legislativa.

Considerando arelevancia do tema, urge um debate sobre o texto proposto no sentido de definir alei
futura o seguinte:

Da Gratuidade da Justica:

Art. 98 A gratuidade da justica consiste na dispensa dos adiantamentos das custas, despesas,
taxas e emolumentos, os quais seréo cobrados do perdedor da demanda, se beneficiado com a
dispensa, sendo intimado nos autos para pagamento, e se ndo o fizer, serdo 0s mesmos remetidos a
Fazenda Publica para cobranga nos cinco anos seguintes sob pena de prescricéo.

81° No tocante aos honorarios de sucumbéncia cabe ao advogado do vencedor cobrar os
mesmos da parte perdedora, se beneficiada com justica gratuita, no prazo de até cinco anos a
contar do transito em julgado, provando gque o devedor tem condic¢des de pagar o débito.

§2° Na sentenca, mesmo em caso de gratuidade, o juiz ao deve ao final do processo deve
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fixar os honorarios de sucumbéncia e determinar apds o transito em julgado que a Contadoria
calcule custas, taxas, despesas e emolumentos.

83° Se a parte vencedora adiantou despesas, podera cobrar as mesmas do vencido, mesmo se
beneficiério dajustica gratuita.

84° A finalidade da gratuidade dajustica é apenas permitir 0 acesso ao Judiciério.

85° A gratuidade podera ser requerida por advogado particular, e deve o juiz fixar o valor dos
honorarios de sucumbéncia ao final.

Art. 99: O requerente de gratuidade devera assinar declaracéo de pobrezainformando a
rendamensal familiar, o grau de escolaridade e a profissdo, cometendo crime de falsidade
ideol 6gica, seinformar dados falsos.

81°. Os Municipios, ONGs e outros setores poderéo prestar servico de assisténcia juridica os
pobres, inclusive o Sistema Unico de Assisténcia Social.

§2° A assisténciajuridica da-se naforma de representacéo processual, sendo necessdria a
procuracéo mesmo em se tratando de 6rgéo publico prestando o servico.

83° Presume-se carente economicamente quem estiver inscrito em programa socia do
governo federal ou estadual.

Art. 100. O carente podera reclamar diretamente ao juiz solicitando que substitua o seu
assistente juridica e nomeie outro, ainda que dativo, podendo o carente indicar ao juiz quem
prefere da lista de dativos.

Art. 101. A Fazenda Publica, o Ministério Plblico e a parte contréria podem impugnar nos
proprios autos a gratui dade concedida, cabendo agravo de instrumento da deciséo judicial.

Art. 82-A Ficadefinido o seguinte:
— custas:
— despesas processuais:
—taxa, aqual ndo pode ter a mesma base de calculo das custas e das despesas:
— emolumentos:

Art. 82-B: Caracteriza dano moral coletivo a hipotese de pessoas juridicas que abusam do
direito de ac&o, notadamente na condicdo de rés habituais.

As alteracOes propostas permitem uma visao de assisténcia juridica que atenda os interesses dos
realmente os carentes, em vez de um sistema que atenda apenas aos interesses corporativos de setores
gue prestam o servico, além disso permite a cobranca dos débitos ao final do processo, sem violar o
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direito de acesso.
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