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Consultor Tributéario: Poder L egidativo deve agir contra as ameacas
do Fisco

N&o tém sido poucas as ameagas da Receita Federal aos contribuintes nesse ano de
2013. A uma delas dedicamos duas colunas (Parecer da PGFN representa risco de
extorsao tributaria e Instrucéo Normativa da Receita abala seguranca juridica).
Tratava-se da pretensdo de tributar sem base legal e retroativamente os dividendos
distribuidos entre 2008 e 2013, na porcéo que excedesse 0 “lucro fiscal”, com
fundamento na Instrucdo Normativa 1.397, de 16 de setembro de 2013 (IN
1.397/2013).

Parece que t&o arbitraria e ilegal pretensdo foi momentaneamente contida, como
noticiou aimprensa especializada] 1]. Mas o momentaneo recuo da Receita Federal so
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ocorreu em razéo da mobilizacdo de diversos setores da sociedade e pela bt

Advogado

demonstracéo de autoridade do Poder Legidativo.

Sim, o deputado Alfredo Kaefer (PSDB-PR) exerceu corgjosamente seu munus parlamentar e apresentou
0 projeto de Decreto-legidativo 1.296 que determina sgja imediatamente sustada a aplicacdo daIN
1.397/2013.

O projeto foi acompanhado de uma elucidativa justificacéo, que colheu os fundamentos juridicos em
manifestacOes de especialistas, algumas ve culadas nesta ConJur, nominamente citada, a saber:

“No entanto, de forma surpreendente, a Secretaria da Receita Federal do Brasil editou em
16/9/2013 a Instrucdo Normativa n® 1.397, que manteve o RTT, criou obrigacdes acessorias e
inovou no ordenamento juridico, trazendo novas interpretacdes relativas ao regime
“trangitorio”. (....)

Ainda mais grave sdo as disposi¢bes que extrapolam a competénciainfra-legal e
regulamentar a que o veiculo normativo adotado pela SRF — umainstrucéo normativa — esta
submetido.

A IN 1.397 busca limitar aisencéo a dividendos — prevista expressamente naLel 9.249/95 —
estabel ecendo que dividendos isentos sejam apenas aquel es cal culados com base nas normas
contabeis existentes em 31 de dezembro de 2007. Do mesmo modo busca-se alterar as regras
gue disciplinam o pagamento de juros sobre capital proprio e o calculo daequivaéncia
patrimonial para determinar que os mesmos sejam cal culados com base nas normas contabeis
existentes em 31 de dezembro de 2007.
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Essas novas interpretacdes foram tornadas publicas pela Receita Federal por meio do Parecer
PGFN/CAT n° 202, de 7 de fevereiro de 2013, o qual foi contestado de forma unanime por
varios especiaistas do direito societario e tributario, em artigos publicados no jornal Valor
Econdmico e no site Conjur.

Uma das criticas diz respeito a descabida vinculacéo entre o pacto contido no RTT ea
revogacao de parte daisencéo dos dividendos. Enquanto o RTT impede que as novas regras
contabeis aumentem a carga tributaria das empresas, aisencéao dos dividendos se destina aos
investidores, acionistas das empresas.

Conforme os doutrinadores tém apontado, trata-se de dois arcaboucos juridicos totalmente

independentes e ndo conectados. A Lel 11.941 estatui regras relativas a apuracao do imposto
de renda das pessoas juridicas. Nao ha qualquer dispositivo nela que remeta a distribuicéo de
lucros ou dividendos, ou mesmo a Lei 9.249, que regulaaregraisentiva.” (grifos do original)

E muito bem vinda essa manifestagio da representacio parlamentar em defesa dos contribuintes. Defesa
gue ndo pode ser abandonada em raz&o do momentaneo recuo das autoridades fiscais. Os contribuintes
ndo podem confiar em, muito menos se contentar com declaracfes dadas aos jornais. SeaIN 1.397/2013
nado for expulsa do ordenamento juridico, repelida em termos definitivos, amanha agentes fiscais, com
base na sua propriainterpretacdo do a cance da norma, poderdo autuar os contribuintes sem dé nem
piedade.

Urge, pois, a aprovacéo do projeto de Decreto-legidativo 1.296. Seria uma grande oportunidade de o
parlamento dar um basta ao que se tornou um lamentavel habito da administracdo fiscal: “legislar” por
atos administrativos.

* k%

Mas os parlamentares também devem adotar acfes preventivas contra outros atropel os juridicos do Fisco.

Uma agéo preventivaimediata do Poder Legislativo faz-se necessaria, por exemplo, para evitar que se

consume a pretensdo de tributacdo das indenizagbes pagas as concessionérias transmissoras de energia
el étrica nos termos das Medidas Provisorias 579/2012 e 591/2012, convertidas nalLei 12.783, de 11 de
janeiro de 2013.

Com efeito, a Receita Federal ja se manifestou em nota aimprensa no sentido de “(...) que sendo a
indenizacdo receita decorrente de alteracdo contratual, ndo ha como escapar ao fato de que estas
indenizactes devemn ser computadas tanto na apuracdo do lucro real quanto na determinacéo da base de
caculodaCSLL".[2]

A Lei 12.783/2013 introduziu significativas inovagdes no regime das concessdes de geracéo,
transmissdo e distribuicéo de energia elétrica, com vistas a promover uma reducdo no custo da energia
el étrica, antecipando a prorrogacdo das concessdes que venceriam até o fim de 2017 parao inicio de
2013.
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No gue concerne especificamente as concessdes de transmissdo, a novalei modificou a sistemética de
calculo daremuneracdo das transmissoras (receita anual permitida), eliminando ou reduzindo certos
encargos setoriais e autorizou o poder concedente “(...) a pagar, naforma de regulamento, paraas
concessiondrias que optarem pela prorrogacdo previstanessa Lei, nas concessoes de transmissao de
energia el étrica alcancadas pel o parégrafo 5° do artigo 17 daLei 9.074, de 1995, o valor relativo aos
ativos considerados ndo depreciados existentes em 31 de maio de 2000, registrados pela concessionéria e
reconhecidos pela Aneel” (artigo 15, paragrafo 2°).

Na nova sistemética, apenas 0s bens reversiveis instalados a partir da prorrogacéo contratual que serdo
considerados para fins das remuneragdes futuras, devendo os bens ainda ndo amortizados ou n&o
depreciados serem indenizados com base na metodologia de valor novo de reposicéo (artigo 15,
parégrafo 1°).

O pagamento a ser realizado pelo poder concedente nos termos do artigo 15 daLel 12.7813/2013 reveste
indiscutivelmente a natureza de indenizacdo, insuscetivel de tributacéo pelo imposto de renda e pela
CSLL, por ndo gerar acréscimo patrimonial para o indenizado, acréscimo esse que é condicdo exigida
pelo artigo 43 do Codigo Tributario Nacional (CTN) para autorizar aincidéncia de referidos tributos.

Com efeito, aLei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que disciplina o regime juridico das concessoes
consagra no seu artigo 36 aregra geral daindenizagdo dos investimentos vinculados a bens reversiveis,
verbis:

“art. 36 — A reversdo no advento do termo contratual far-se-4 com aindenizacéo das parcelas
dos investimentos vinculados a bens reversivel's, ainda ndo amortizados ou depreciados, que
tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigco
concedido”.

Com essa disposicdo, alei pretendeu evitar que a prestacdo dos servicos se deteriore nos Ultimos anos do
prazo da concessdo, por falta de investimentos do concessionario[ 3], ja que os bens seréo revertidos para
0 poder concedente, isto €, serdo incorporados ao seu patrimonio ao final da concesséo em virtude de
expressa disposicao legal (artigo 35, parégrafo 1°).

A indenizac&o que se pretende pagar ao abrigo da novalei nada mais € que a mesma indenizacéo
pagavel ao final do prazo dos contratos de concessdo no que concerne aos bens reversiveis ainda ndo
amortizados ou depreciados. Na verdade, o que estd a suceder é a mera antecipacdo de uma obrigacéo do
poder concedente que existiriano fim do prazo do contrato.

Ora, aindenizacéo pecunidriarepresenta o valor do proprio bem reversivel (expurgada a
depreciagdo/amortizacdo) que integrava o patrimoénio do concessionério e que foi incorporado ex vi legis
, em fendbmeno analogo a uma desapropriacao.
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N&o esta o concessiondrio experimentando qualquer acréscimo patrimonial com o recebimento do valor
em causa. Referido valor pecuniario apenas se sub-roga em seu patrimoénio no lugar e na justa medida do
valor daguele ativo que lhe pertencia e foi incorporado ao patrimonio do poder concedente.

Trata-se de indenizac&o por dano emergente, que consiste no prejuizo causado em direitos previamente
existentes natitularidade do lesado. N&o tem, pois, por finalidade ressarcir um lucro cessante, que
consiste nos prejuizos referentes a direitos que ainda ndo pertenciam ao lesado na data do fato[4].

Essa distincdo € muito importante, tendo em vista que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
tem se valido da mesma parafixar o regime tributério das indenizagdes, considerando tributaveis apenas
as indenizagdes por lucros cessantes (cfr. Ag. Rg. REsp 638.389/SP).

Acresce, por fim (eisso € decisivo), que a natureza indenizatoria ja era reconhecida na sistemética de
remuneracdo das transmissoras anteriormente vigente, que consagrava a neutralidade fiscal da parcela
relativa a recuperacdo do capital investido, calculada com base no Custo M édio Ponderado de Capital
(WACC). Isso porque o percentual aplicado sobre o valor areceber era objeto de gross up, isto €, de
consideracdo “por dentro” dos tributos incidentes (IRPJ e CSLL), assegurando, assim, a recuperagao dos
valores liquidog[5].

A mesma neutralidade se experimentava na parcela referente as depreciagdes e amortizagfes, tendo em
vista a plena dedutibilidade fiscal dos respectivos encargos em matériade IRPJe CSLL.

N&o faz, pois, qualquer sentido, pretender reduzir o valor da indenizac&o a que os concessionarios fazem
jus pelanovalel com aaplicacdo de uma tributacdo que jamais incidiu, justamente em razéo do seu
carater indenizatorio de danos emergentes, de recomposi¢cdo patrimonial pela perda dos bensreversiveis.

Assegurar por vialegisativaa neutralidade fiscal das indenizacfes no ambito do setor elétrico seria,
portanto, uma providéncia de justicatributaria do Poder Legislativo muito bem vinda para os
contribuintes.

* k%

Os contribuintes contam com o Poder legidativo, seu legitimo representante, para dar um basta as
arbitrariedades do Fisco. Basta de legislar por instruges normativas, basta de interpretacoes ilegais,
basta de ameacas pelaimprensa. Os contribuintes precisam da seguranca das verdadeiras leis tributarias
e 0 Parlamento é quem pode e deve dar um basta aos desmandos do Apparatchik que se tornou a Receita
Federal nesse ano repleto de ameagas.

[1] Cfr. Vaor Econdmico de 3/10/2013. (http://www.val or.com.br/legislacao/3292014/receita-nao-
cobrararir-sobre-dividendos#ixzz2gf 3wbwnq)

[2] Valor Econdmico de 3/8/2013 (http://www.val or.com.br/legislacao/3254870/receita-confirma-
tributacao-de indenizacoestixzz2djfsoS7S)

[3] Cfr. Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 222 ed., atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e Jos¢ Emmanuel Burle Filho, Sao Paulo, Maheiros
Editores, p. 352.
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[4] Cfr. Antunes Varela, Direito das Obrigagdes (12 ed.), Rio de Janeiro, 1977, vol. |, 242.
[5] Para maiores desenvol vimentos sobre a matéria, cfr. a excelente monografia de Marcelo Senna Valle
Pioto, Os bens reversiveis e a remuneracao das transmissoras de energia elétrica, no Curso de Pés-

Graduacdo em Direito da Regulacdo do Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP), Brasilia, 2013.
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