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Mauricio Toledo: Criminologia administrativa restringe direitos
fundamentais

Mais claramente a partir do final da década de setenta do século passado, pode ser identificada uma série
de acles estatais contra o crime desenvolvidas por Ron Clarke e sua equipe de investigagcdo do Home
Office em Londres e, paralelamente, por Jan Van Dijk, alto funcionério do Ministério da Justica, em
Haia

Jock Y oung nominou este movimento governamental de “nova’ criminologia administrativa, em atencéo
as evidentes convergéncias com ateoriaclassicado Seculo X Vi1, que havia sido definida por George
Vold como “criminologia administrativa’. O ponto de aproximagdo consiste na consideracao do
criminoso como ser humano racional que, dotado de livre-arbitrio e responsabilidade, opta por praticar
um crime, ao inveés de portar-se de modo legal mente exigido (em oposi¢cdo ao determinismo positivista).

Com o fim da Segunda Grande Guerra, expande-se 0 Estado de Bem-Estar Social na Europa e o welfare
state nos EUA, gue tinham por objetivo fundamental, dentre outros na &rea econémica, a diminuicdo da
desigualdade socia e da precaria condi¢do de vida dos pobres por meio de programas assistenciaistas
executados pel os agentes da méo esgquerda do Estado[1].

O previdenciarismo penal[2], lastreado pelo determinismo positivista entdo ainda dominante (mas ja
duramente criticado), restava aceitavel diante dos beneficios experimentados pela populacéo europeia e
estadunidense no pds-guerra.

Entendia-se que amelhoria estrutural do Estado e o aumento dos niveis econdmicos e sociais da
populacéo seriam condicionantes da reducéo dos indices de criminalidade. A relacéo, portanto, seria
evidente: o crescimento dariqueza e sua distribuicédo (ainda que minima) seriam inversamente
proporcionais a violéncia social. Quanto maior ariqueza existente e melhor sua distribuicéo, menor seria
a quantidade de crimes e criminosos.

Com apolarizacdo do mundo no pos-guerra, capitalistas e socialistas se enfrentavam por meio da
chamada guerra fria, momento no qual a melhoria das condi¢fes minimas da populacéo nos Estados
capitalistas eraimprescindivel para assegurar o0 “sonho americano”,

Os volumosos gastos aplicados na &rea social ndo foram capazes de aplacar os indices europeus oficiais
de criminalidade cujo incremento foi consideravel nas décadas seguintes all GuerraMundial[3]:

TOTAL DE CRIMESREGISTRADOS
1950 1960 1970 1980

Alemanha |[|1.327.455|(2.034.239||2.413.586| 3.815.774
Holanda 96.500 || 131.800 || 265.700 || 705.700
Reino Unido|| 479.400 || 743.713 ||1.550.995|| 2.688.235
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TOTAL DE CRIMESREGISTRADOS
EUA N/I 3.384.200||8.098.000)/13.408.300

A Criminologia Critica também desempenhou papel fundamental neste contexto histérico ao propor a
superacao do modelo positivista por meio daradical mudanca do objeto de estudo criminol égico, que
passa da analise do criminoso para o estudo da politica publica de criminalizacéo, especialmente na
analise das especificas aces seletivas das insténcias formais de controle.

Restou célebre afrase “nothing works” de Robert Martinson[4] em 1974 que, embora tratando das
guestdes relacionadas ao cércere, especiamente ao tratamento dos apenados com privacdo da liberdade,
pode sintetizar a crise geral do sistema penal e, consequentemente, da criminologia.

Diante da crise econdmica experimentada na década de 70, o que por si sO jaimpactaria na gestéo da
miséria pelo viés social, e a explosdo da criminalidade entdo vivenciada, os Estados iniciam um
verdadeiro combate ao crime e, principal mente, aos criminosos passando constantemente afocar um
inimigo identificado ou identificavel. Por exemplo, pobres, estrangeiros, negros, traficantes etc.

Considerando o ja narrado curso historico, aos Estados, foram exigidas prontas respostas aos cada vez
mais graves fendmenos criminais. A forma de tratamento dos criminosos até entéo adotada, fundada nos
objetivos declarados de ressocializaco e de reintegracéo a sociedade, e os altos custos financeiros que
tais medidas importavam passam a ser gradativamente substituidos pelo endurecimento das agbes de
forca contra os “indesgaveis’.

A nova criminologia administrativa afirma competir ao Poder Piblico incrementar as chances de
punicdo dos infratores, através de mecanismos que efetivem a diminui¢éo da criminalidade impune
(cifras negras) e, a0 mesmo tempo, medidas para diminuicdo do valor do beneficio pretendido pelo
criminoso, desestimulando-o.

Como movimento governamental destinado unicamente a combater 0S Criminosos e seus crimes, a
adocdo pelo Estado da nova criminologia administrativaimportou a adogdo de medidas legidativas e
executivas, tais como: a) Substituicdo dos tipos de dano por tipos de perigo abstrato, incriminando a
mera exposi¢do do bem tutelado a risco potencial; b) Incriminacdo dos atos preparatérios e até mesmo
da cogitacéo; c) A penadeixade ter como finalidade a reabilitagéo do criminoso pela prevencéo
individual, aumentando-se a prevencédo geral por meio de estratégias de marketing na “guerra contra o
crime’, e aquantificagdo da pena se lastreia na potencia reincidéncia do criminoso ao inves de se basear
na gravidade do fato cometido, tal como ocorre na chamada “ Three Strikes law and you're out” d)
Monitoramento ante (Cameras) e pos (tornozeleiras) factum.

A Criminologia situacional ou de oportunidade tem por propdsito a andlise do crime e suas
circunstancias féticas sob a perspectiva dos agentes facilitadores, internos e externos, que irrompem os
frelos inibitorios da pessoa, 0 que afaz ser rotulada pelo Estado como um ser criminoso. Pode-se dizer
gue estateoria do controle social analisa o crime (parte), mas ndo o fendbmeno criminoldgico como um
todo, ja que despreza o enfrentamento de suas raizes.
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Parte-se do pressuposto de que a grande maioria dos crimes acontece em razéo de uma situagao de
oportunidade analisada pel o autor, que sopesa a proporcao entre os riscos de ser identificado e detido
pelas agéncias de controle e 0 beneficio (financeiro, emocional, sexual etc.) que pode advir da atividade
criminosa. Trata-se, portanto, de uma analise simples de custo- beneficio.

A prevencdo situacional, além dainfluéncia atuarial ja afirmada, também € levada a cabo por meio de
inimeras intervengdes no campo dos direitos e liberdades individuais, essencialmente sob aformade
restricéo e privacgao, tais como: “toque de recolher”, horario para fechamento de bares e boates, cameras
de vigilancia, identificagcdo e detencéo criminal de meros suspeitos, barreiras policiais em éreas de
especial interesse econdmico, cultural, turistico etc.

Usando as ditas técnicas estatisticas visando antever a ocorréncia do crime, conjugadas com mecani smos
tecnol 6gicos cada vez mais modernos e a capacitacdo dos agentes de repressao, o objetivo é diminuir a
criminalidade impune, “domesticando” 0s potenciais Criminosos.

Encampa, ainda, paralegitimar a necessidade/finalidade da pena privativa de liberdade ateoria da

| ncapacitacdo, modelo essencialmente utilitarista de punicéo que sustenta ser possivel ao Estado deter
criminosos por bastante tempo e, assim, adiar a retomada da atividade criminosa independentemente do
nivel de gravidade da infragéo efetivamente cometida, mas sim considerada a alta probabilidade de
reincidéncia.

Para a Teoria da Escolha Racional (Rational Choice, de Clarke e Cornish), os destinatérios das leis
penais, isto €, as pessoas, sao dotadas de livre-arbitrio na eleicdo dos atos que pretendem ou ndo praticar.
Dotadas, portanto, de autonomia, as pessoas sdo imputadas as consequéncias dos atos por elas
praticados, numa clara simbiose entre liberdade (em agir) e responsabilidade (pela agéo).

Considerando que os principios da legalidade (tipificacéo e taxatividade dos crimes) e da anterioridade
(tipificacdo prévia a conduta) se tornaram unanimes na segunda metade do século X X[5], oportunizou-se
as pessoas a posi¢do de vantagem de saber exatamente quais as consequéncias legais dos atos por elas
praticados, seja na afericao de eventual licitude, seja para saber a quantidade maxima de pena aplicavel
pelo Estado em caso de pratica de determinado ato.

Justifica-se, portanto, a caracterizacdo do ser humano dotado de livre arbitrio na eleicéo (fases de
cogitacdo e preparacéo) e implementacdo (fase de execucdo) de uma atividade criminosa. Parte-se do
pressuposto de que as pessoas, ao projetarem uma atividade ilicita, ja nafase de cogitacdo, consideram a
relacdo existente entre o risco da punicdo e o beneficio da empreitada criminosa. Para tanto, entendem
gue a grande maioria dos crimes ocorre por puro impeto do agente diante de uma situacdo em que ele
julgafavoraveisasi, como, por exemplo, as condi¢des da vitima, do ambiente etc, favoraveisas.

Assim, a orientacdo em analise propde duas formas de intervencéo estatal para dificultar préticas
criminosas:

A —Reforgo dosfreiosinibitorios das pessoas — a utilizacdo pelo Estado de meios tecnol 6gicos e
humanos que reforcem a sensacéo de vigilancia e de presenca do Poder Publico nas mais diversas
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situacOes do dia-a-dia, efetivando um sobrepeso do custo na analise de custo-beneficio pelo pretenso
criminoso. Sao exempl os concretos desta intervencdo estatal: cameras de vigilancia, policiamento de
proximidade, modernizacdo das pericias da policia cientifica e documentos de identificacdo com
microchip.

B — Diminuicéo do valor do beneficio pretendido com o crime — O Poder Publico também pode
implementar ou exigir que os particulares adotem medidas destinadas a diminuir a utilidade dos bens
juridicos expostos ao perigo de ataques criminosos. Sdo exemplos. exigéncia de numeracdo seriada para
aparel hos eletrénicos e incentivo na utilizagdo de meios el etrénico de pagamento ao invés de moeda
corrente.

Outra orientacéo da criminologia situacional € a Teoriado Estilo de Vida (da potencial vitima) de
Gottffredson, Redson e Garofalo, que centra suas atengdes naidentificacdo e andlise das caracteristicas
da vitima como idade, sexo e compleicdo fisica dentre as situagdes motivadoras para a pratica do crime.

Considera preponderante na andlise situacional do crime as caracteristicas fisicas e psiquicas das pessoas
gue justamente as colocam na condi¢do de potenciais vitimas. Em certos crimes, 0s criminosos tém em
mente um modelo predeterminado de vitima, com suas caracteristicas previamente identificavels,
atuando como condicionantes para sua empreitada criminosa.

Assim, podem-se apresentar como exemplo 0s punguistas cuja atividade ilicita normalmente se efetiva
pelo sorrateiro ataque as bolsas de mulheres idosas, especialmente pela absoluta imprevisibilidade de
reacdo em caso de descoberta, 0 que torna a empreitada criminosa muito menos arriscada.

No livro Social change and crime rate trends: a routine activity approach langado em 1979, os autores
Lawrence E. Cohen e Marcus Felson trazem considerages criminol 6gicas a partir das novas dindmicas
das relaghes sociais e laborais e lancam a Teoria das Atividades Rotineiras (Teoria da Oportunidade).

Entendem gue as atividades rotineiras licitas ensgjam espaco para praticas criminosas e sustentam que a
atividade delitiva pressupde a convergénciatemporal e espacial de trés fatores: (i) um delinquente
motivado com capacidade de implementar o plano criminal, (ii) a existéncia de um objeto, umavitima
e/ou um lugar adequados e (iii) auséncia de guardides, assim consideradas pessoas cuja presencajaé
suficiente para desestimular o ofensor.

Quando ha prevaléncia e agigantamento do controle social pelo Estado, presente esta o securitarismo
(direito penal méximo); por outro lado, quando sdo afirmados, valorizados e garantidos os direitos
individuais, tem-se vivo o0 garantismo (direito penal minimo).

Nesta situacdo de embate de forcas, a nova criminologia administrativa, de viés evidentemente
securitério, reforca o poder estatal de intervencdo na autonomia privada, que tende a ser aindamais
opressiva (seletiva) aos grupos vulneraveis, motiva seus “ batal hdes de choque” contra uma popul agéo,
social, étnica e economicamente ja sofrida e cria zonas de exclusio de violénciaem favor das elites
dominantes.

A “domesticacéo” do “diferente’ e suaintegracéo ao rebanho conformista é o objetivo fundamental da
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teoria em andlise. Caso esta mutacéo ndo ocorra rapidamente, este indesgjavel ficard“ enjaulado” pelo
maximo de tempo possivel ou sera executado “ para o0 bem da boa sociedade’.

Hé uma gestéo atuarial do individuo que é transformado e identificado por nimeros e dados estatisticos
e tratado pelo Estado conforme as probabilidades dos potenciais riscos que pode causar a sociedade.

Considerando que a nova criminol ogia administrativa pugna pela preval éncia das condigdes pessoais do
autor do delito sobre arelevancia dos fatos por ele cometidos, pode-se dizer que se trata de umateoria
gue se vale do chamado direito penal do autor, embora a teoria moderna do direito penal sustente que o
objeto de andlise e julgamento ndo é o homem, mas sim a conduta tipica por ele praticada (direito penal
do fato).

Verifica-se, portanto, que a nova criminologia administrativa possibilita que o Estado segregue
duramente os “desviantes’, encarcerando-0s sem qualquer perspectiva de respeito como ser humano,
higienizando a sociedade dos males e dos inimigos eleitos, vivificando o homo sacer da Antiga Roma.
Pode-se dizer que no Brasil, para ateoria em comento, 0s reincidentes s&0 0s inimigos a serem
eliminados da sociedade.

A nova criminologia administrativa, como amplamente demonstrado, € umateoria de carater securitério
gue provoca graves restricoes aos direitos e garantias fundamentais, revelando-se de dificil aplicacdo
plena nos verdadeiros Estados Democréticos de Direito. Entretanto, considerando a crescente onda
punitivista, a demonizacdo dos direitos de defesa e as politicas publicas do espetacul o, pode ser que a
nova criminologia administrativa, ainda mais dura, agressiva e cruel, sob algum novo rétulo publicitério,
talvez até cunhado pela propria mass media, sgja a nova “redescoberta’ do século XXI.

[1] Termo cunhado por Pierre Bourdieu naentrevistaaR. P. Droit e T. Fereczi publicadano Le Monde,
em 14 de janeiro de 1992, que em 1998 foi objeto de compilacdo na obra Confre-feux: propos pour
servir alaresistance contre |’ invasion néo-libérale, Liber Edition, Paris, traduzida para o portugués por
Lucy Magalhées, Jorge Zahad Editor. Acessivel em http://migre.me/d1joR

[2] “(...) o previdenciarismo penal se voltava aos problemas do desajustamento individual, altamente
concentrados nos setores mais pobres da populacéo, e eram por ele atribuidos a pobreza, a socializacdo
deficiente e a privacdo social. Os problemas com os quais ele lidava eram, em outras palavras, as
patologias cléassicas da sociedade de classes industrializada e desigual.(...)” A Culturado Controle,
David Garland, Editora Revan, p. 119, Colecéo Pensamento Criminol 6gico, traducéo, apresentacéo e
notas André Nascimento.

[3] Dados estatiticos obtidos no site da European Commison.

[4] Siginifica“nadafunciona’. Artigo intitulado What works? — questions and answers about prision
reform— Acessivel em http://pt.scribd.com/doc/58100576/M ARTINSON-What-W orks-Questions-and-
Answers-About-Prison-Reform

[5] Principal mente apds a malfadada experiéncia nazista no contexto juridico aemao.
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