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Justica Comentada: Novasregras devem fortalecer democracia
representativa

Spacca

O Senado Federal aprovou no ultimo dia 23 de outubro o Projeto de Decreto
Legidativo 85/2013, que seguira para a Camara dos Deputados, e determinaa
sustagdo dos efeitos da resolucéo administrativa expedida pelo Tribunal Superior
Eleitoral, nos autos da Peticéo 9.495/AM, que redefine o nimero de Deputados
Federais, Estaduais e Distritais, sob a alegacéo de que a competéncia prevista no §1°,
do artigo 45 da Constituicéo Federal para estabelecer por lei complementar o nimero
total de deputados, bem como a representacéo por Estado e pelo Distrito Federal
proporcional mente a popul acéo abrange igual mente a exclusividade para proceder aos
gjustes necessarios, No ano anterior as elelgo&e O senador Vital do Rego (PMDB-
PB), presidente da comissdo, salientou que “a exclusividade da competéncia atribuida  alexandre de Moraes
a0 Congresso Nacional deixa essa decisdo imune & delegacio a outro Poder, na esteira advogadc

do entendimento que fundamentou os votos divergentes no Plenario do TSE”,

concluindo que “ao alterar o tamanho das bancadas dos Estados, o TSE exorbita de suas atribuicoes,
situando-se em confronto com o principio da separacéo dos Poderes, assegurado no artigo 2° da
Constituicao”.

Independentemente do mérito da questdo, em que nessa oportunidade me parece estar 0 Senado Federal
com arazdo, é preocupante que os embates entre Congresso Nacional e Poder Judiciério em torno de
assuntos politicos sejam cada vez mais frequentes e as posi¢oes diametralmente opostas. Basta
lembrarmos dos recentes julgados sobre “ clausula de desempenho e barreira’, “fidelidade partidaria

“verticalizagdo das elei¢des’, “direito a supléncia— partido ou coligagéo”, “ dlvmo do tempo de arena e
do fundo partidario”, entre outros.

Esse novo conflito em matéria politica entre os Poderes Judiciério e Legidativo reforca a necessidade de
profundas alteragdes em nosso sistema eleitoral, afim de garantir maior legitimidade e
representatividade aos representantes do povo, inclusive perante os tribunais superiores.

A andlise da crescente importancia do novo papel do Poder Judiciério no Brasil e seu alargamento em
assuntos tradicional mente | egislativos passa obrigatoriamente pel o estudo das dificuldades da
representacdo politica, da organizacdo e funcionamento dos partidos politicos e de nosso sistema
eleitora representativo, enquanto sustentacul os da democracia.

A Constituicéo Federal de 1988 evoluiu da democracia meramente representativa para a democracia
participativa, na qual, ao lado dos tradicionais partidos politicos, encontra-se a propria sociedade civil
tentando concretizar a vontade soberana do povo nas manifestactes do Estado, como verificamos, por
exemplo, nainiciativalegislativa popular da“FichaLimpa’ e nos inUmeros protestos e manifestacoes
ocorridas no pais.

O fortalecimento do Poder Judiciario e da jurisdicdo constitucional, principalmente pelos complexos
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mecanismos de controle de constitucionalidade e pelo vigor dos efeitos de suas decisdes em especia 0s
efeitos vinculantes, somados ainércia do proprio Legisativo em efetivar totalmente as normas
constitucionais (por exemplo, a adequacdo das bancadas legislativas por Estado) e discutir a evolucdo
legislativa (como por exemplo: casamento e unido estavel homoafetiva, aborto do feto anencéfalo, nova
regulamentacdo para aimprensa), vem permitindo gue novas técnicas interpretativas ampliem a atuagéo
jurisdicional em assunto tradiciona mente da al ¢cada parlamentar.

Essa transformag&o politico-socia e o constante aumento de atuagdo do Poder Judiciério no cenario
nacional em assuntos politicos acabaram por ampliar a crise representativa no Legidativo, aumentando o
fosso existente entre 0 povo e seus representantes e gerando a necessidade urgente de uma ampla
reforma politica

Ha desesperada necessidade de reaproximagao da vontade popular com o Congresso Nacional, pois o
enfraguecimento deste € um dos maiores perigos para 0 constante aprimoramento e a propria
sobrevivéncia da democracia, seja pelo vertiginoso fortalecimento de diversos “grupos de pressao”,
como atores invisivels e irresponsaveis politicamente, seja pela substituicdo da atividade legiferante pela
atuacdo hiperatrofiada do Judiciério.

Sem pretendermos encontrar um cendrio ideal, que decorre de lento e constante fortal ecimento
democrético, para que ocorra a concretizacdo dessa finalidade, ha necessidade de algumas reformas
estruturais basicas no sistema politico nacional, com o consequente fortal ecimento da democracia e um
maior equilibrio entre os poderes.

E necessaria uma maior participacdo popular nafuncso legisativa com urgente necessidade de
desburocratizagdo das praticas e das organizacOes da representacéo politica, para gue 0S processos

deci sorios tendam a maior informalidade e participacéo da vontade geral, com maior aproximacao dos
representados com seus representantes. 1sso deve ocorrer tanto com a facilitagdo dainiciativa popular de
lei — com fixagdo de um Unico requisito, qual seja, 0,5% do eleitorado nacional — guanto com o
acréscimo da previsao constitucional de um verdadeiro “veto popular legidlativo”, de maneira que 1% do
eleitorado nacional pudesse sugerir arevogacao de determinadalei ao Congresso Nacional, que deveria
em um prazo de 100 dias (regime de urgéncia) reanaisar alei em vigor e ratificala por maioria, ou caso
contrério, estaria revogada a norma.

|gualmente, o fortalecimento dos partidos politicos é essencial, pois devem ser prestigiados e
democratizados na reforma politica enquanto principais atores do cenario nacional, porém submetendo-
os aimediata criagdo constitucional de clausula de desempenho, baseada no percentual de votostotais
obtidos nas elei¢cbes gerais para a Camara dos Deputados, com impedimento da realizagcdo de coligacbes
proporcional entre os partidos, de maneira a conceder verdadeira |l egitimidade as agremiagoes.

A redlizac8o de efetivas ateracdes em nosso sistema de representacéo, com adogdo em ambito municipal
e estadual, do voto distrital puro (majoritario) e, em ambito nacional, aprovacéo do voto distrital misto
(50% distrital/majoritario e 50% proporcional) também propiciara maior proximidade entre eleitor e
candidato, sem, porém, afastar por completo a representacéo de grupos minoritarios no Congresso
Nacional (sistema proporcional) .
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A introducdo de novas regras de democracia representativa € vital para o ressurgimento do Poder
Legidsativo como local preferencial para os grandes debates nacionais. 1sso em nada diminuira o novo
papel que a Justica vem desempenhando ao adaptar-se a nova realidade social, abandonando seu
tradicional imobilismo na busca de métodos mais eficazes para a consagracdo da efetividade dos direitos
proclamados pela Constitui ¢éo.

O pais somente crescera com um maior equilibrio entre os poderes. 1sso € absolutamente necessario para
evitarmos a continuidade dos constantes atritos e corroséo da expectativa popular em seus representantes
€, consequentemente, na democracia.
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