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Fabio de Andrade: Reabertura do Refis exige atencao das empresas

Em 10 de outubro de 2013 foi publicadaaLei 12.865, originada a partir da conversdo da Medida
Provisoria 615/2013. Dentre as diversas mudancas nalegislacdo tributéria, cabe registrar que reabriu até
o dia 31 de dezembro de 2013 o prazo do Refis |V, instituido pelalLei 11.941/2009 para as dividas
vencidas até 30 de novembro de 2008 (cf. art. 17). O foco centra-se nos débitos que ndo estejam nem
tenham sido parcelados até o dia 9 de outubro de 2013. A opcdo excepciona de pagamento ou
parcelamento ndo se aplica aos débitos que ja tenham sido parcelados nostermosda Lel 11.941/09.
Também ndo se aplica aos débitos posteriores ao periodo estipulado (a partir de 1° de dezembro de 2008
inclusive).

Segundo o artigo 2°, parégrafo 1°, da Portaria Conjunta PGFN/RFB 7, publicada em 18 de outubro de
2013, poder&o ser pagos ou parcelados os débitos de pessoas fisicas ou juridicas, consolidados por
sujeito passivo, constituidos ou ndo, com exigibilidade suspensa ou ndo, inscritos ou ndo em Divida
Ativa da Uni&o, mesmo que em fase de execucdo fiscal ja gjuizada, considerados isoladamente: a) os
débitos, no &mbito da PGFN e da RFB, decorrentes do aproveitamento indevido de créditos do | PI
oriundos da aquisicao de matérias-primas, material de embalagem e produtos intermediarios
relacionados na TIPI com incidéncia de aliquota zero ou néo-tributados; b) os débitos, no ambito da
PGFN e da RFB, decorrentes das contribuigdes sociais previstas nasaliineas“a’, “b” e“c” do paragrafo
Unico do artigo 11 da Lei 8.212/1991, das contribuigdes instituidas a titulo de substituicéo e das
contribuicdes devidas a terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos; ¢) os demais débitos
administrados pela PGFN e pela RFB; e d) os débitos de COFINS das sociedades civis de prestacéo de
servicos profissionais, relativos ao exercicio de profissdo |egalmente regulamentada a que sereferiao
Decreto-Lei 2.397/1987, revogado pela Lel 9.430/1996. N&o estdo contemplados os débitos apurados na
formado Simples Nacional de que trataa Lei Complementar 123/06.

O artigo 3° dareferida portaria dispde sobre as reducdes e as quantidades de prestacdes, variando desde
0 pagamento a vista, com reducdo de 100% das multas de mora e de oficio, 100% sobre o valor do
encargo legal, 45% dos juros de mora e 40% das multas isoladas, até o parcelamento em 180 prestactes
mensai s e sucessivas, com reducdo de 60% das multas de mora e de oficio, 100% sobre o valor do
encargo legal, 25% dos juros de mora e 20% das multas isoladas.

O contribuinte deve calcular e recolher mensalmente parcela equivalente ao maior valor entre: R$
2.000,00 no caso de parcelamento de débitos decorrentes do aproveitamento indevido de créditos do IPI,
R$ 50,00 no caso de pessoa fisica e R$ 100,00 no caso dos demais débitos de pessoa juridica; ou o
montante dos débitos objeto do parcelamento dividido pelo nimero de prestactes pretendidas (cf. art.
17,8 2° dalLe n°12.865/13 c/c 0 art. 4° da Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 7/13).

Por ocasido da consolidacéo, sera exigida aregularidade de todas as prestacoes devidas desde 0 més de
adesdo até 0 més anterior ao da conclusdo da consolidacéo dos débitos parcelados. A partir do més
subsequente ao da consolidacdo até o més anterior ao do pagamento o valor de cada prestagéo sera
acrescido dataxa Selic e de 1% para 0 més de pagamento.

O Capitulo Il dareferida portaria disciplina o pagamento a vista ou o parcelamento de saldo
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remanescente do programa Refis e dos parcelamentos PAES, PAEX, Ordinarios e Simplificados (cf.
arts. 5° a0 12).

O Capitulo I11 cuida das disposi¢des comuns e se divide em dez seges, a saber: | — Do pedido de
parcelamento e do pagamento a vista com utilizagdo de prejuizos fiscais e bases negativasda CSLL, |1
— Dos débitos em discussdo administrativaou judicial, |11 — Da consolidacéo, IV — Da antecipagdo de
prestacoes, V — Das competéncias, VI — darescisio do parcelamento, VII — Do recurso
administrativo, VII1 — Daliquidacdo de multas e juros com créditos decorrentes de prejuizo fiscal e
base de calculo negativade CSLL, IX — Da possibilidade de parcelamento de débitos da pessoa juridica
pela pessoa fisica; X — Dos cddigos para parcelamento ou pagamento.

O Capitulo IV trata das disposices finais. Dentre elas, merece destaque o artigo 31, que cuidada
conversdo de depositos em renda ou transformagdo em pagamento definitivo. Os percentuais de reducéo
serdo aplicados sobre o valor do débito atualizado a época do depdsito e somente incidirdo sobre o valor
das multas de mora e de oficio, das multas isoladas, dos juros de mora e do encargo legal efetivamente
depositados.

Essa regra espanca divida que foi suscitada na aplicacéo daLe 11.941/2009 e suas sucessivas
regulamentagdes. Como decorréncia de divergénciainterpretativa, restou consagrado no ambito do STJa
impossibilidade de devolucéo da diferenca entre os juros que remuneram o depdésito judicial e os juros
de mora do crédito tributério que néo foram objeto de remissdo mediante aproveitamento do beneficio
mediante a transformacdo em pagamento definitivo (conversdo em renda) de depésito judicial vinculado
aacdo jatransitada em julgado (cf. REsp. 1.251.513, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 10.08.2011,
DJe 17.08.2011). Recentemente, os embargos de declaracdo que foram opostos tanto pela Fazenda
Nacional como também pelo contribuinte foram rejeitados (cf. RESp. 1.251.513-ED, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, j. 11.09.2013, DJe 17.10.2013).

A conversdo em renda ou transformagéo em pagamento definitivo dos val ores depositados somente
ocorrera apos a aplicagao dos percentuais de reducdo na forma estabelecida. Em seguida, o sujeito
passivo poderarequerer o levantamento do saldo remanescente, se houver. Nessa hipétese, o saldo
remanescente somente podera ser levantado pelo sujeito passivo apos a confirmacao pela RFB dos
montantes de prejuizo fiscal e de base de calculo negativada CSLL.

Em suma, as vicissitudes que se seguiram nas regulamentacoes da Lei n° 11.941/09 acabou por torna-la
menos atrativa. A intencéo declarada dos funcionérios de primeiro escaldo (no sentido de efetivamente
promover gjuda para que as empresas pudessem limpar o passivo tributério em razéo da crise econdmica
mundial originada em 2008) nunca se alinhou com a intencéo dos funcionérios mais subalternos (no
sentido de restringir algumas possibilidades inicialmente prometidas nalel). A consolidagéo tardou e foi
disponibilizada com muitos defeitos e lacunas que, por vezes, demandaram verdadeiras lides incidentais
em torno da interpretacéo adequada do arcabouco normativo aplicavel ao caso concreto.
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A possibilidade que ora se reabre, no entanto, pode representar verdadeira oportunidade se levarmos em
conta alguns defeitos e problemas gue efetivamente ocorreram em situagdes especificas quando do
periodo de adesdo por forcadaLei 11.941/2009, seja com a adesdo de novos débitos ou com aqueles que
(por qualguer motivo) ndo lograram ser aceitos pelo complexo sistemainformatico entdo implementado.

Além dereabrir o prazo do Refis 1V até 31 de dezembro de 2013, aLei 12.865/2013 também criou
programas de parcelamento especificos referentes aos débitos para com a Fazenda Nacional: @) relativos
aCOFINS/PIS, de que trata 0 Capitulo | daLel 9.718/1998, devidos por instituicdes financeiras e
companhias seguradoras (art. 39, caput); b) objeto de discusséo judicia relativos anéo inclusdo do

ICM S da base de cédlculo da COFINS/PIS devidos por qualquer pessoa juridica (artigo 39, paragrafo 1°);
ec) relativosao IRPJe a CSLL, decorrentes da aplicacéo do artigo 74 da MP 2.158-35/01 (artigo 40).
Para esses trés casos, 0 pedido de pagamento ou parcelamento deve ser efetuado até 29 de novembro de
2013 e se referem aos débitos vencidos até 31 de dezembro de 2012.

A regulamentacao dos dois primeiros programas referidos acima foi publicada em 22 de outubro de 2013
e veiculada na Portaria Conjunta PGFN/RFB 8. Eventua davida gue poderia haver sobre a conversao

em renda dos depdsitos ef etuados nos processos administrativos e judiciais foi sanada pel os parégrafos
do art. 5°, os quais estabel ecem que o sujeito passivo requerera atransformacdo do depdsito em
pagamento definitivo. As reducdes seréo aplicadas ao saldo remanescente a ser pago ou parcelado, se
houver.

Quanto ao parcelamento de débitos junto a RFB e a PGFN, relativos ao IRPJe a CSLL, decorrentes da
aplicacdo do art. 74 daMP 2.158-35/01, foi regulamentado pela Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 9,
publicada em 22.10.2013. No caso da opcéo pelo parcelamento e enquanto ndo consolidado, o
contribuinte devera calcular e recolher até 29.11.2013 como 12 prestacéo o valor correspondente a 20%
dadivida e, mensalmente, a partir da 22 prestacéo a parcela equival ente ao montante dos débitos objeto
do parcelamento dividido pelo nimero de prestacdes restantes, em valor ndo inferior a R$ 300.000,00.

O Capitulo V (cf. art 6°) dispde sobre aliquidacdo de valores correspondentes a multas, de mora ou de
oficio, e ajuros moratorios, com créditos decorrentes de prejuizo fiscal e base de calculo negativa da
CSLL, préprios e de empresas domiciliadas no Brasil, controladas pela pessoa juridica em 31.12.2011,
desde que continuem sob seu controle até a data da opcéo pelo parcelamento e ndo se aplicando o limite
de 30% do lucro liquido gjustado, previsto no art. 42 daLei 8.981/1995 e no artigo 15 daLei 9.065/1995.

Os parégrafos finais do referido artigo 6° prescrevem o restabel ecimento da situacdo anterior na hipotese
de constatacdo pela RFB de irregularidade quanto aos montantes declarados de prejuizo fiscal ou de base
de cllculo negativada CSLL que implique reducdo, total ou parcial, dos valores utilizados, com sangdes
de resciséo do parcelamento no caso de seu descumprimento, bem como a responsabilidade da pessoa
juridicarelativamente aos tributos devidos.

Cabe lembrar que na sesséo de 10 de abril de 2013 foi proclamado o resultado final do julgamento da
ADI 2.588, quando se estabeleceu ainterpretacéo conforme a Constituicéo ao referido artigo 74, “com
eficacia erga omnes e efeito vinculante, no sentido de que ndo se aplicaria as empresas coligadas
localizadas em paises sem tributacdo favorecida (ndo ‘ paraisos fiscais' ), e que se aplicaria as empresas

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 25/10/2013



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

controladas |localizadas em paises de tributacéo favorecida ou desprovidos de controles societarios e
fiscais adequados (‘ paraisos fiscais', assim definidos em lei)” (cf. Informativo STF 701). Verifica-se que
algumas situagdes ja estéo definidas: coligada fora de paraiso fiscal ndo esta alcancada pelo artigo 74; ao
contrario, controlada em paraiso fiscal esta alcancada pelo artigo 74. O acorddo esta pendente de
publicacdo e podera ser objeto de embargos de declaracdo pela CNI.

E bom ter presente que esses programas especificos de parcelamento foram instituidos exclusivamente
para as empresas que discutem passivo tributério, oriundo de cobrancas e autuagdes fiscais, tanto no
ambito administrativo como também na seara judicial, como ocorre na atual discussao do artigo 74. A lei
e 0 ato regulamentar ndo se dirigem aquelas empresas gque discutem judicialmente possivel

oportunidade, como se verifica em muitos casos relacionados a ndo inclusdo da parcelado ICM S na base
de calculo da Cofing/PIS.

Cuidando-se dos débitos materializados no passivo, ai ssim cabe uma decisdo gerencial da empresa, que
leve em conta os cal cul os na ponta do lapis aluz da regulamentacdo veiculada pela portaria conjunta
referida, bem como a possibilidade de éxito da discussdo posta na esfera administrativa ou judicial,
especialmente aluz de eventuai s especificidades de cada caso concreto em comparacdo com 0s
paradigmas que aguardam o pronunciamento definitivo do STF sobre o tema em questéo.
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