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Justica Tributaria: Serao o fiscos brasileir os esquizofr énicos?
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Raur Haipar
Adungadn Tributarista

De uns tempos para ¢4, os contribuintes brasileiros tém sido surpreendidos com

medidas praticadas pel as autoridades fazendérias que aumentam absurdamente a inseguranca juridica em
gue vivemos.

Atos administrativos sao baixados com efeitos retroativos, ao arrepio das mais elementares normas do
Direito Tributario, a ponto de podermos afirmar que, em assuntos fiscais, até o passado € imprevisivel. E
isso em todos os niveis de governo.

Ambito federal

No nivel de Brasilia, os mais recentes exempl os sdo as I nstrucdes Normativas 1.394 e 1.397,
respectivamente dos dias 12 e 16 de setembro de 2013. A primeira pretende regular aisencéo do
Imposto de Renda e das contribuigdes das institui ¢des de educacédo. A segunda cuida do chamado RTT —
Regime Tributario de Transicdo — que tem aver com as empresas sujeitas a escrituracdo contabil na
formadale 11.638.

DesgaalN 1.394 que sga mudado o sistema de tributacéo do Prouni (Programa de Bolsas de Estudo)
para que as faculdades, que concedem bolsas de estudo com isengdo sejam obrigadas a pagar adicional
sobre o lucro que teriam.

Nesse ponto, 0 ato administrativo € absolutamente inconstitucional. N&o se cria ou se aumentaimposto a
n&o ser por meio de lei. Ademais, alei 11.096/2005, que criou o Prouni, ndo criou umaisencao simples,
mas acompanhada de obrigacdes, sujeitas a fiscalizagdo da autoridade competente.

Foram esses incentivos, acompanhados de obrigacdes razoavel mente bem definidas, que viabilizaram o
interesse de investidores no ensino superior que vem se profissionalizando desde entéo.

Ora, alei que criou o Prouni prevé que suas regras, incluido o tratamento tributario diferenciado, sgjam
validas por dez anos. N&o pode um ato administrativo romper o que alel garante.
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Imediatamente apds a divulgacdo da IN 1.394, a Bolsa de Vaores ja registrou quedas nas agdes das
empresas educacionais.

Com relacdo alN 1.397, o deputado Alfredo Kaefer (PSDB-PR) apresentou projeto para derrubé-la, ante
seus evidentes equivocos. Desgja o ato normativo, que as empresas tenham de fazer mais de um balango
, além de estabelecer limites ndo previstos nalei para aisencdo dos lucros distribuidos aos socios e ja
tributados na pessoa juridica.

Tudo isso ndo sO causaria um aumento maior da burocracia nas empresas, mas traria desestimulo ao
empreendedor, que poderia ganhar mais na especulacéo do que no seu trabalho como empresario.

Ademais, muitas normas da IN 1.397 sdo desnecessarias, posto que ja definidas com clareza na
legislacdo superior (leis e decretos). Tal € o caso, por exemplo, das regras que tratam do conceito de
lucro real e gjustes ao lucro liquido.

Ato normativo que alteraalei € nulo e se apenas o repete € indtil. Além do mais, autoridades fazendéarias
chegaram a anunciar que as hormas da IN seriam aplicadas retroativamente, desde 2008, o que poderia
simplesmente levar a insolvéncia muitas empresas. Note-se que podera alcancar mais de um milhdo de
empresas que recolhem o IR pelo lucro presumido, conforme uma estimativa divulgada pela Associagao
Nacional dos Executivos de Finangas (Valor Econdmico, 29/9).

Portanto, ambas as IN devem ser consideradas nulas de pleno direito, por contrariar o sistematributéario
brasileiro, a vista das disposi¢des constitucionais e do CTN.

Quanto aos estados

As autoridades tributérias dos estados também se esforcam para se tornar parecidas com o pessoal do
Planalto. Ve a-se, por exemplo, o que vem acontecendo ha anos com essa emocionante novela chamada
“GuerraFisca”.

Todos os governadores, sem excegdo, desde sempre juram que as arrecadacoes dos estados que
administram ndo sdo suficientes para fazer o que precisam. Por outro lado, € razoavel que desgjem o
progresso de seu povo.

Paraincentivar ainstalagdo de novos empreendimentos — principa mente

industrias —, os governos estaduais criam diversos beneficios. Quando se trata de investimento novo,
com a possibilidade de gerar grande nUmero de empregos, existe envolvimento até mesmo dos
municipios, que fazem questéo de doar 0s terrenos necessarios.

Mas alguns estados criaram mecanismos diferentes, dadas as suas proprias caracteristicas. 1sso ocorreu,
por exemplo, em Santa Catarina e no Espirito Santo, interessados em desenvolver seus portos maritimos,
utilizando-os como instrumentos de arrecadacéo e estimulos fiscais.

No Espirito Santo criou-se um sistema de financiamento para dar prazos maiores para as empresas la
estabelecidas. Tal sistema é denominado Fundap e definido como um financiamento para apoio a
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empresas com sede nesse estado e que realizem operacdes de comércio exterior tributadas com ICMS
em seu territorio.

A legidagao dagquel e estado admite que as empresas industriais que se utilizam de insumo importado
podem se habilitar aos financiamentos Fundap criando umafilial especializada em comércio exterior. A
condicéo basica para o financiamento Fundap € o fato gerador do imposto e a necessidade do

recol himento nesse estado.

Jaem Santa Catarina o incentivo fiscal € feito por meio de créditos presumidos, que reduzem a base de
calculo do imposto, desde que o importador seja estabel ecido no estado e mantenha determinado niUmero
de empregos.

Essa variedade de incentivos cria erros de interpretacéo e de certaformavai de encontro aos principios
basi cos do imposto, especialmente o da ndo cumulatividade.

RUY BARBOSA NOGUEIRA, emérito Professor da Universidade de S&o Paulo, em Parecer publicado
na Coletanea “ Direito Tributario Atua”, Volume 7/8, paginas 2028/2029 (Editora Resenha Tributéria,
S.Paulo, 1988) ensina que:

O ICM é essencialmente um imposto interno e por dentro. Incide sobre a circulacéo de mercadorias
dentro do territério nacional. Além disso, dentro do principio de que se exportam bens e servicos e ndo
Se exporta imposto, porgue estes preudicariam a capacidade competitiva (porque acarretam a
bitributacdo internacional) o ICM € um dos mais tipicos impostos internos; € um dos impostos do
consumo interno. (Grifos nossos).

O grande erro dalegislacdo do ICM S ocorreu na CF de 1988, quando o imposto, ao acrescentar 0s
servigos, afastou-se da sua linha fundamental de ser um imposto inter no e, principa mente, néo
cumulativo.

Ao atribuir todos os seus problemas de caixa a uma suposta guerra fiscal, os governadores exageram e
fogem da sua responsabilidade.

Com relacdo aos municipios
Os administradores tributarios de nossos municipios — a comecar da capital paulista— precisam viver
narealidade. Aprender a gastar sO 0 que arrecadam e ndo jogar dinheiro fora.

Mas, antes de tudo, precisam ganhar o respeito dos municipes. Em coluna publicada em 7 de outubro de
2013 — clique aqui para ler —, defendi que o IPTU é um imposto justo e que todos devemos pagé-1o
de forma correta, sobre o valor real do imovel. Muitos leitores ndo concordaram, por ndo estarem
satisfeitos com os servicos recebidos.

Nés, advogados, sabemos que impostos sdo tributos ndo vinculados, ou sgja, seu pagamento ndo tem
relacdo com servicos prestados ao contribuinte.

O importante € que o cidadéo seja tratado como tal, com o respeito que merece. Eis ai um trabalho de
cidadania dificil de ser implantado numa cidade como a nossa onde ha pessoas que dormem nas
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calcadas, ruas ficam as escuras por conta do furto de fios, enfim, uma série de problemas a resolver.

Respeito também € dar atendimento répido nas reparticoes, pagar salérios decentes aos professores
municipais e deles exigir um bom trabalho, enfim, é fazer uma cidade em que valhaa penaviver.

Todavia, as autoridades fazendarias municipais se esmeram na arte de complicar nossa vida, com uma
burocraciainfernal, seja para aprovar uma planta, sgja para abrir ou encerrar um pequeno negocio.

E cadé a esquizofrenia?
A essadtura, o leitor poderaindagar: o que a esquizofreniatem aver com tudo isso? Ora, meus caros,
vamos ao conceito classico da doenca:

A esquizofrenia € uma doenca psiquiétrica endégena, que se caracteriza pela perda do contato coma
realidade. A pessoa pode ficar fechada em s mesma, com o olhar perdido, indiferente a tudo o que se
passa ao redor ou, 0s exemplos mais classicos, ter alucinacfes e delirios. Ela ouve vozes que ninguém
mai s escuta e imagina estar sendo vitima de um compl 6 diabdlico tramado com o firme propésito de
destrui-la. N&do ha argumento nem bom senso que a convencga do contrério.

Vendo o primeiro item grifado: o servidor fazendario perde contato com a realidade quando pensa que
NOS SomMos seus empregados e chega a nos “dar ordens’ como, por exemplo, no estabel ecimento do
contribuinte, ordenar que ele leve oslivros areparticdo, quando ele, servidor, estd ali mesmo e pode leva
los.

A autoridade fica fechada em si mesma e indiferente a tudo o0 que se passa ao redor. A reparticdo esta
cheia de contribuintes aguardando atendimento, mas o servidor tem outras coisas a fazer: navegar no
facebook, por exemplo. Enquanto isso, afilaque selixe.

O servidor também costuma ter alucinacdes e delirios quando pensa ser detentor de um poder que s6
existe na suaimaginacéo. Comete uma arbitrariedade qualquer, apreendendo um computador, por
exemplo, e afirma, categoricamente, que ele jamais sera devolvido, por ser uma prova. Todavia, fica
bem calmo quando recebe o mandado judicial expedido no mandado de seguranca que ordena aimediata
devolucéo datal prova

Finalmente, completando o quadro esquizofrénico, imagina-se vitima de um compld diabdlico quando,
apos fazer e falar um monte de besteiras, seus superiores sugerem que ele mude para outro setor, de
preferéncia em outro estado e ele prontamente aceita a sugestao.

Conclusdo: Ja esta na hora de revisarmos 0Ss Nossos conceitos em relagdo aos relacionamentos que
devemos manter com as autoridades tributarias. Como néo parece que elas acreditam no estado
democratico de direito e nas nossas garantias individuais e coletivas, precisamos nos aprimorar cada vez
mais e nos prepararmos para o pior. Nao sei onde foi que ouvi afrase daqual lembro agora: “Nada esta
t&0 ruim gque n&o possa piorar”.
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