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Estante Legal: Conceito de cidadania evoluiu, mas ainda precisa
avancar
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Os conceitos atribuidos as expressoes "cidadao” e "cidadania" passam por uma

evolucdo saudavel e necessaria, mas ainda persistem na ciéncia politica e no proprio Direito enfoques
gue se mostram confusos n&o apenas para leigos, como também para estudiosos do tema, afirma Richard
Pae Kim, doutor em Direito pela USP e professor dos cursos de graduacdo e de mestrado da UNIMEP-
SP e de pbs-graduacdo da Escola Paulista da Magistratura. Ele consideraimportante uma conceituacdo
adequada, que reflitatal evolucéo, principalmente em funcéo dainter-relacdo cada vez mais acentuada
entre cidadania e direitos fundamentais e humanos.

Pae Kim é um dos autores de Cidadania — O novo conceito juridico e a sua relacdo com os direitos
fundamentais individuais e coletivos, livro que reline 15 textos de especialistas, quase todos professores
de cursos de mestrado nas principais escolas de ensino juridico do pais. No conjunto, os textos traduzem
0 gue had de mais relevante e atual sobre o0 tema, tanto sob o ponto de vista constitucional, quanto na
legislacdo ordinéria e no direito comparado. "E um debate coletivo, que trata de alguns temas
fundamentais e atuais sobre a nova cidadania’, resume Alexandre de Moraes, professor e chefe do
Departamento de Direito do Estado da USP, outro entre os 18 autores presentes no livro.

Ao analisar o contetido juridico de cidadania na Constituicdo Brasileira, Richard Kim observa que
alguns dispositivos vinculam a nocéo de cidaddo aos direitos politicos, por situarem a qualidade de
eleitor como requisito de legitimidade processual, e cita como exemplos, o inciso LXXII1, do artigo 5°,
no caso de proposi¢ao de acdo popular, e o artigo 61, para apresentacéo de projeto delei deiniciativa
popular. Em outros dispositivos, no entanto, o termo "cidadao™" tem sentido mais amplo, a cangando n&o
apenas o eleitor, mas também a todos 0s residentes no pais, como, por exemplo, no caput do artigo 58 e
nos artigos 64 e 74, todos da Constitui¢ao.

Esse tratamento ndo uniforme, segundo ele, ocorre também com a expressao "cidadania’, apresentada
ora como a qualificagdo do eleitor ou do titular do direito politico de eleger ou de ser eleito, em sentido
mai s estrito, ora como a qualidade daguele que é titular de direitos fundamentais, vinculados a dignidade
da pessoa humana. Para Kim, € esse sentido mais amplo que caracteriza aideia-mestrada"nova
cidadania’, que permeia a Constitui¢cdo, mas que precisa, "no futuro”, ser aperfeicoado. "O uso de
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terminologias com sentidos diversos ndo contribui para a adequada compreensao dos textos legais,
tampouco para a segurancajuridica’, afirma.

No livro, ele sugere substituir a expressao "cidaddo" por "eleitor" nos casos que ficar claraareferénciaa
"cidadania politica’', mantendo-se a designac&o apenas hos artigos constitucionais em que a condi¢do
refere-se ao individuo titular de direitos fundamentais. " Cidadania ndo implicaem um direito

especifico”, justifica o autor. " Cidadania € qualidade da pessoa, que deve ser tratada com respeito aos
principios democraticos e aos direitos humanos e ndo mais com um status que antes se situava apenas no
campo politico", acrescenta.

Também participante do debate, Elisio Augusto Velloso Bastos, doutor em Direito do Estado pelaUSP e
procurador do Estado do Parg, analisa aimportancia da cidadania na defini¢éo e naimplantacéo de
politicas publicas, chamando a atencéo para 0s mecanismos disponibilizados pela Constitui o aos
cidaddos para o efetivo exercicio da cidadania. Bastos lamenta que as discussdes sobre politicas publicas
figuem limitadas a polémica sobre a qual poder politico devera ser resguardada a predominancia ou
mesmo a exclusividade na fixagdo ou controle de tais politicas.

Para ele, amelhor forma de otimizar a eficiéncia dos gastos sociais ndo é conferir competéncia ao Poder
Executivo, tampouco ao Legidativo, nem, ainda ao Poder Judiciario. "O instrumento mais adequado
para implementagdo de politicas publicas ainda é a pressdo da sociedade civil organizada’, afirma,
lembrando que os instrumentos que possibilitam tal participacdo estéo presentes na prépria Constituicéo.
"E certo que tais mecanismos ainda sio exercidos de modo bastante timido pelo cidaddo brasileiro”,
reconhece.

Mestre em Direito, professor e Procurador Federal em S&o Paulo, Eduardo Fortunato Bim, também
acrescenta uma visao oportuna sobre o tema. Ele lembra que direito de peticao, legitimidade para agéo
popular, plebiscito, referendo, direito de acesso ainformag&o, cogestéo, iniciativa popular delei,
audiéncias e consultas publicas, e amicus curiae no controle de constitucionalidade séo frequentemente
citados como instrumentos de participagéo, normalmente classificados como pertencentes a democracia
participativa. "Ocorre que tais instrumentos apresentam graus variados de influéncia nas decisbes
estatais e alguns tém sido distorcidos pela auséncia de compreensao, ndo apenas da democracia, mas da
propria cidadania perante o Estado”, ressalta.

No texto, prévia de um livro que esta escrevendo e que sera lancado em breve pela Revista dos
Tribunais, Eduardo Bim critica o fato de as audiéncias publicas, notadamente na area ambiental, terem
se transformado, na prética, em mecanismos de declaracdo de nulidade de agbes governamentais, "pela
ma compreensdo do seu significado, alcance e finalidade dentro do ordenamento juridico”. Paraele, ndo
obstante tratar-se de um importante mecaniSmo que visa operacionalizar a democracia, a audiéncia
publica ndo tem eficacia vinculatéria de seu resultado. " O gue existe € o dever da administracdo publica
de considerar o que foi debatido na audiéncia publica, e isso estalonge de se traduzir em vinculacdo”,
afirma. "Audiéncia publica ndo € plebiscito e nem funciona de forma parecida com o veto. Esse aspecto
e fundamental porgue essa € uma das causas que geram maiores equivocos na matéria’, complementa.
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