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M ariana Pacheco: Transparéncia € capaz de garantir autonomia para
gestor

Artigo produzido no ambito das pesquisas desenvolvidas no NEF/Direito GV. As opinides emitidas sao de
responsabilidade exclusiva de seus autores.

No dia 18 de outubro de 2013, ocorrera aterceirareunido do Conselho Social de Transparéncia
Tributaria/Nucleo de Estudos Fiscais da Escola de Direito da Fundagdo Getulio Vargas, formado por
advogados, servidores publicos, professores e pesquisadores da FGV.

O encontro estara focado em uma questdo bastante especifica: pretende-se discutir como atransparéncia
fiscal pode ser capaz de blindar gestores da Administragdo Fiscal de pressdes advindas de governos ou
de grupos privilegiados econémica e politicamente.

Trata-se de compreender que a transparéncia € um instrumento hébil a garantir um didlogo aberto entre
gestores e multiplos atores sociais e, desse modo, carrega o potencial de legitimar instituicoes e
resguardar processos de tomada de deciséo contra demandas setoriais. Eis o caminho para superar
imediatismos e viabilizar arealizacdo de politicas publicas de médio e longo prazo.

Defato, esta € uma questdo crucia paraa Administragdo Tributéria brasileira. Entrevistas feitas pelo
NEF, em 2010 e 2011] 1], com funcionérios e ex-funcionérios da Receita Federal do Brasil,
evidenciaram gque governos reiteradamente exercem pressao para que hagja, a qualquer custo, o
cumprimento de metas de arrecadacéo cada vez maiores.

| sto gera agOes debilmente plangjadas, aptas a aumentar a arrecadagéo em curto prazo, mas que
produzem efeitos prejudiciais em um lapso temporal mais estendido. O excesso do contencioso judicial e
administrativo, as recorrentes anistias fiscals e, segundo contribuintes entrevistados, as frequentes
mudancas em critérios de interpretacdo de normas tributarias sdo alguns dos efeitos colaterais da pressao
em gestores por objetivos imediatistas.

Com o final da pesguisa, em 2011, o NEF elaborou um diagnostico que refletia tensbes entre pretensdes
exclusivamente arrecadatérias (politica imediatista de governo) e forcas internas e externas a RFB que
exigiam arealizacdo de um projeto de arrecadacéo bem plangjado, eficiente e legitimo. Colocou-se 0
seguinte dilema: como fortalecer atores publicos e privados cujos interesses estdo voltados ao
incremento de politicas fiscais de Estado (e ndo de governo)?

O estudo do caso australiano permitiu aos pesquisadores do NEF enxergar como a transparéncia fiscal
pode, na pratica, tornar-se um fator chave para arealizacéo desta tarefa.

Asreformas na Administragdo Fiscal australianativeram inicio em 1996. Foi constituido o Cash
Economy Task Force, ao qual foi atribuida a misséo de coordenar encontros com grupos de diversos
setores econdémicos e, a partir dai, elaborar diagnosticos sobre desafios fiscais, assim como propostas de
mudangas. O Task Force elaborava rel atorios publicos, os quais embasavam compromissos da
Australian Taxation Office (ATO) — aprincipa agéncia de arrecadacdo do governo australiano — para

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 17/10/2013



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

0 cumprimento de metas especificas em um prazo determinado[2].

O forte envolvimento social e atransparéncia garantiram que os gestores da ATO ndo perdessem o
rumo: o compromisso publico com agdes claras e especificas estabel ecido com atores sociais cujas
demandas estavam alinhadas com interesse publico assegurou que a forca destes Ultimos fosse maior do
gue pressdes exercidas por grupos privilegiados.

O trabalho da Task Force, em conjunto com a ATO, resultou naimplementacéo de um novo e bem
sucedido modelo regulatério na Australia. Ainda na década de 2000, foi criado um Orgéo consultivo
denominado Board of Taxation, cuja principal atribuicdo era garantir que processos de tomada de
decisdo referentes ao aperfeicoamento do desenho do sistematributario e a efetivacéo de normas
continuassem participativos e sensiveis as peculiaridades dos contribuintes afetados] 3] .

Um exemplo pode ilustrar como esta tarefa era executada. Em 2009, foi solicitado que o Board of
Taxation avaliasse a efetividade de novas normas que estabel ecem que empresas que participam de um
Unico grupo econémico devem ser tratadas como uma unica entidade para efeitos de tributacéo (Sngle
Entity Rule). O érgdo, entdo, buscou verificar a clareza das normas e, do mesmo modo, 0s seus efeitos
sociais; para tanto, elaborou as seguintes perguntas para atores-chave: (i.) alegislacdo realizou o que se
pretendia em termos de politica governamental, tendo em conta a administracéo de custos mensuraveis?
(ii.) alegislagdo esté expressa de modo claro, simples e compreensivel ? (iii.) o texto dalei exclui
conseguéncias ndo intencionais de natureza substantiva? (iv.) alegislacéo leva em conta as
circunstancias reais dos contribuintes e préaticas comerciais? (v.) alegisacdo € consistente com outras
normas tributérias? (vi.) alegislagdo fornece certeza as relacbes? 4]

Diante desse relato de sucesso, os conselheiros do Constat estdo convencidos de que apostar na
transparéncia e em formas de regulacdo em rede € o melhor caminho para fortalecer a Administracéo
Tributéria e blindar seus agentes contra pressdes setoriais. De acordo com eles, atualmente, o principal
obstaculo a ser vencido no Brasil € o excesso de sigilo fiscal. Assim, o Constat pretende estimular uma
discussdo publica dirigidaa circunscrever o sigilo a casos de excegéo.

Os consel heiros entendem que se fosse possivel divulgar, por exemplo, qual a exata carga tributaria dos
maiores contribuintes brasileiros, seria facil expor a toda a sociedade em que circunstancias sdo
concedidos determinados beneficios fiscais. Assim, poderia ser assegurado apoio social a Administracdo
Tributéria gue proibisse rentncias fiscais prejudiciais ao interesse publico, imunizando-a contraaforca
de pactos realizados entre governos estaduai s e grandes empresas.

[1] Cf. A relatério sobre a pesquisa esta disponivel no site do Nucleo de Estudos Fiscais (NEF):
http://www.nucleodeestudosfiscais.com.br

[2] Cf. AUSTRALIA. Australian Taxation Office (ATO) : www.ato.gov.au.

[3] Cf. AUSTRALIA. Board of Taxation: http://www.taxboard.gov.au.

[4] AUSTRALIA. Board of Taxation. Post?implementation review into certain aspects of the
consolidation regime — Discussion Paper. Disponivel em:
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http://www.taxboard.gov.au/content/reviews_and_consultations/aspects of te
_consolidation_regime/discussion_paper/consolidation_regime_discussion_paper.pdf
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