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Rogério Carneiro:Figura do encomendante € uma quimera para
aduanabrasileira

Antes de mais nada, lembremos que quimera, segundo dicionario da lingua portuguesa, € definido como
sendo uma “ criagéo absurda da imaginagdo; fantasia, utopia, sonho”.

Temos presenciado que a aduana brasileira, sob o legitimo combate as praticas reprovaveis no ambito do
comércio internacional, criou uma verdadeira quimera quanto a figura do encomendante e, muitas vezes,
cunha uma operacdo de importacéo licita de fraudulenta.

A raiz do problema encontra-se no entendimento da fiscalizag&o aduaneira. Motivada pelaLe
11.281/06, artigo 11°, e pelaalN SRF 634/06, os Auditores-Fiscais aduaneiros passaram a entender que,
numa operacao de importacdo por conta propria, é vedado o importador saber para quem ira efetuar a
revenda do produto. Se souber, deveriater operado na modalidade por encomenda.

Ent&o, por exemplo, uma empresa que distribua produtos importados, estaria proibida de trabalhar seu
estogque naforma just-in-time. Ou ainda, customizar esses produtos, posto que umavez customizados, a
receita identifica que hd um destinatério previamente sabido e, entéo, seria vedado no caso aimportacdo
por conta propria, devendo forgcosamente o importador operar na modalidade importacéo por encomenda
ou por conta e ordem de terceiros.

Todavia, serd que uma vez possuindo o importador um cliente pré-definido para o produto a ser
importado, estaria cometendo simulagéo e fraude caso importe por conta propria?

Cliente Pré-Definido x Encomendante Predeter minado

A interposicdo fraudulenta de terceiros, na seara do comércio internacional, consiste na pratica se ocultar
o verdadeiro “mandante” da operacdo de importacdo. Com isso, pretende-se que o verdadeiro
beneficiado n&o apareca nos documentos que amparam o desembarago aduaneiro.

Os motivos podem ser os mais diversos: lavagem de dinheiro, sonegacdo de tributos, subfaturamento,
guebra da cadeiado IPI etc. Dai, o articulador por detras fica ocultado, se utilizando de “laranjas’ para
burlar o fisco.

Quem ndo se recorda da grife de luxo DaslU e a operacéo “narciso”, da Policia Federal? O esquema
montado para a pratica de descaminho e sonegacéo fiscal nada mais era do que uma interposi¢céo
fraudulenta de terceiros. A coibicéo de tal modus operandi merece todo rigor por parte da Aduana
brasileira, sem sombra de duvida.

A interposicéo fraudulenta de terceiros foi positivada no nosso ordenamento por meio da nova redacéo
ao artigo 23 do Decreto-Lei 1.455/76, instituindo a aplicacéo a pena de perdimento das mercadorias na
hipdtese de ocultacdo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou responsavel pela operagéo,
mediante fraude ou simulagéo, incluindo ai ainterposicéo fraudulenta de terceiros.

Em 2006, veio aLe 11.281/06, fruto da conversdo da MP 267/2007, que em seu artigo 11 positivou a
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figura daimportacdo por encomenda, estabelecendo que: “A importacdo promovida por pessoa juridica
importadora que adquire mercadorias no exterior para revenda a encomendante predeterminado néo
configuraimportagao por conta e ordem de terceiros’.

Ato continuo, a SRFB editou a N n° 634/06, que veio estabel ecer requisitos e condicdes para a atuagéo
de pessoa juridicaimportadora em operacdes procedidas para revenda a encomendante predeterminado.

A par disso tudo, a expresséo “revenda a encomendante predeterminado” trouxe aos Auditores-Fiscais
da Aduana brasileira aideia que passou a ser proibido ao importador saber para quem venderaa
mercadoria importada.

Por exemplo, o Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Remy Deiab Junior, em artigo publicado na
internet, ao conceituar aimportacéo por conta propria, define que o importador ndo pode saber
previamente para quem ira revender a mercadoria apos a nacionalizacdo. Vejamos:

“Consiste na modalidade usual de importagctes diretas (...) Depois de desembaracado o produto
industrializado de procedéncia estrangeira, emitida a correspondente nota fiscal de entrada e escriturada
a entrada no seu estoque, aimportadora, agregando margem de lucro, providencia a sua posterior venda
no mercado interno, para clientes ndo definidos previamente.”

Temos ainda presenciado inimeros autos de infracdo impostos pela Aduana, em que o importador é
acusado de estar cometendo uma interposicéo fraudul enta de terceiros somente pelo fato de ser
conhecido a quem sera vendida a mercadoria apos nacionalizada.

Esse entendimento forca aideia de que aimportacéo por conta prépria somente pode ser aquela em que
o importador nacionaliza as mercadorias, estoca e, sO depois, pode ter um pedido de venda. E como se
fosse abrincadeira da“ cabra-cega’. Néo se pode saber anteci padamente para quem serd vendido o
produto a ser nacionalizado.

De ante méao nos parece que esse entendimento n&o se coaduna aos conceitos legals e operacionais
relativos alivreiniciativa, propriedade privada e liberdade das formas. Todavia, para melhor definir a
guestdo, iremos analisar as modalidades de importacéo previstas e as premissas da fiscalizagdo aduaneira.

M odalidades de Importacéo Previstas
Como sabemos, existem hoje no Brasil trés modalidades de importagdo: aimportagdo por conta propria,
importacdo por encomenda e aimportacdo por conta e ordem de terceiros.

Essas duas Ultimas modalidades se prestam as empresas que desejam ter ceirizar uma ou mais atividades
relacionadas a execugdo e gerenciamento dos aspectos operacionais, logisticos, burocréticos, financeiros,
tributarios, entre outros, das operagdes de importacéo de mercadorias.

Ja a operacédo por conta prépria é aquela em gque ndo haterceirizacdo da atividade. A importadorarealiza
por sua conta propria a operacdo. Por essa razéo, deve constar como Unica responsavel em todos os
documentos inerentes ao comércio internacional e, assume todos os riscos da operacao.

Em nosso estudo iremos focar na operagao por conta propria, ja que é nessa modalidade que a Aduana

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 15/10/2013



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

defende ser ilegal o importador saber anteci padamente aimportacdo o destino que sera dado a
mercadoria (no caso, a quem sera vendido).

Nesse seguir, importante trazer a definicéo da Secretaria da Receita Federal do Brasil de importacg&o por
conta propria, descrita na solugdo de consultada 72 RF DISIT n° 119, de 30 de abril de 2007:

“MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
SOLUCAO DE CONSULTA N° 119 de 30 de Abril de 2007

EMENTA: IMPORTACAO POR CONTA PROPRIA, REVENDA POR DISTRIBUIDOR. A pessoa
juridica ao praticar todos os atos de comércio internacional com independéncia e seus proprios recursos,
sendo o Unico responsavel pelafase comercial, logistica de transporte, desembarago, pagamento de
tributos, arcando com a contabilizag&o e revenda das mercadorias nacionalizadas a Distribuidor interno,
esta praticando ato de comércio de compra e venda, ndo se configurando a encomenda prevista na
Instrugdo Normativa SRF n° 634, de 2006.”

Ent&o, podemos conceituar aimportacdo por conta propria como sendo aguela em gue o importador € o
responsavel no Brasil pela garantia, qualidade do produto, assisténcia técnica, reposicdo, troca, lucro e
prejuizo da operacdo, agindo com independéncia e seus proprios recursos.

Responde ainda por todos 0s riscos consumeristas, concorrenciais, propriedade intelectual, sanitérios e
regulatorios.

Percebe-se portanto a diferenca gritante desse modus operandi importagdo por conta prépria, para
guando estamos diante uma importagcdo por encomenda ou por conta e ordem de terceiros, em que toda a
responsabilidade do produto frente ao encomendante/adquirente € da fornecedora estrangeira.

Quem jateve a oportunidade de analisar um contrato de importac&o por encomenda e/ou por contae
ordem de terceiros sabe desse fato: 0s riscos da operacdo e do produto, nesse caso, séo do encomendante.

Temos ai sendo a caracteristica mais marcante. Numa operacéo de importacdo por encomenda ou conta e
ordem, o importador ndo assumiriatais 6nus, que ficariam na conta do encomendante/adquirente versus
aexportadora.

Vamos imaginar agora titulo de exemplo que uma empresa brasileira tenha firmado um contrato de
distribuicdo de produtos cosmeéticos, sendo que a fornecedora situa-se no exterior.

Nesse exemplo, € aempresa brasileira que tem o dominio do mercado do produto; que presta garantia;
cuida da reposicéo; da qualidade do produto; datroca e, da o atendimento pés venda, atuando
diretamente como negociante e importador da mercadoria, desde os tramites iniciais da operacéo,
pactuando com o fornecedor no exterior os detalhes do negdcio e assumindo todos os riscos da
importagéo.
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Vamos supor que o empresario, com a finalidade de melhorar seu capital de giro, adote o sistemajus-in-
time de gestéo de estoques, isto €, a aguisi¢ao junto ao fornecedor estrangeiro € precedida de um ou mais
pedidos de compra.

Essa é umarealidade da atividade empresarial: diminuir a0 maximo aimobilizacéo do capital de giro em
estoque. Tudo € uma questdo logistica entre o pedido de compra do cliente e o0 prazo de entrega.

Além disso, vamos supor que alguns dos clientes da nossa distribuidora solicitassem que os produtos
fossem personalizados. Ou sgja, 0s produtos seriam customizados com alogomarcado cliente, com a
suaidentidade visual. Ou que a nossa distribuidora desenvolvesse essa forma de atuar, identificando que
podera atender novos clientes, ou aumentar o valor agregado do produto.

Nesses dois casos, nada mudou. Nossa distribuidora de cosméticos continua sendo aresponsavel pela
garantia, qualidade do produto, assisténcia técnica, reposicado, troca, agindo com independéncia
financeira, lucro e prejuizo etc., respondendo por todos os riscos consumeristas, concorrenciais,
propriedade intelectual, sanitarios e regulatorios.

Porém, teriamos ai clientes definidos previamente. A operacéo ndo seria aquela prevista no imaginario
da Aduana, em gque ndo se pode saber previamente a quem seriam vendidos os produtos. E agora?

L egislacdo néo veda clientes pré-definidos.
N&o é verdade que o artigo 11 dalei 11.281/06 proibe ao importador ter pedidos de compra realizados
antes da importacéo/embarque dos produtos no exterior.

O sentido damencionada lei € diferenciar a operacéo de revenda a encomendante pré-determinado da
operacao por conta e ordem de terceiros.

Vejamosqueo art. 11 dalLei 11.281/06 define expressamente que “A importacdo promovida por pessoa
juridicaimportadora que adquire mercadorias no exterior para revenda a encomendante predeterminado
n&o configuraimportacdo por conta e ordem de terceiros’. E notoriamente ilegal o entendimento no
sentido que a compra e posterior venda para comprador predeterminado representa conta e ordem de
terceiros.

N&o surge do texto legal a nocéo de obrigatoriedade no sentido de que TODAS as operages Comércio
exterior estariam obrigadas a operacdo de importacéo por encomenda, no caso de existir um comprador
pré-definido. Nesse sentido, algumas solucdes de consulta da SRFB:
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“SOLUCAO DE CONSULTA N° 9 de 31 de Marco de 2010

EMENTA: IM PORTA(;AO PARA ENCOMENDANTE PREDETERMINADO. REQUISITOS. BENS
IMPORTADOS PARA INDUSTRIALIZACAO. INAPLICABILIDADE. A importaggo de bens de
producdo destinados a atividade industrial do importador, ainda que adquiridos no exterior mediante
especificacOes da pessoa juridica a quem sera vendido o produto final, esta fora do campo de incidéncia
daIN SRF n° 634/2006, cujos procedimentos de controle séo aplicavels aimportacéo de mercadorias
destinadas a revenda a encomendante predeterminado.”

“SOLUCAO DE CONSULTA N° 18 de 25 de Fevereiro de 2013

ASSUNTO: Imposto sobre a lmportagéo — |1

EMENTA: IMPORTACAO. PESSOA FiSICA. CONTA E ORDEM. ENCOMENDA. A importag&o por
conta e ordem de terceiros e aimportacéo por encomenda sdo operaces vedadas a pessoas fisicas, sgja
como importador, adquirente ou encomendante.”

O que queremos demonstrar com as solugdes de consulta acima colacionadas € que, caso fosse verdade
gue existisse nalel a proibicéo que reinano imaginédrio da Aduana, jamais a SRFB admitiria as hipoteses
supramencionadas.

Existe um abismo entre uma operacdo fraudulenta, ou sgja, aquela realizada com o intuito de esconder o
real interessado daimportacéo, e aquela em que o importador por conta prépria opta por importar os
produtos ja tendo um pedido de compra.

O pedido de compra (realizado antes mesmo do embarque da mercadoria) é bem diferente de uma
efetiva solicitacéo de importacdo, seja por encomenda ou seja por conta e ordem de terceiros.

Pensar ao contrério significa admitir que qualquer empresa que fosse adquirir um produto que
sabi damente néo € fabricado no Brasil, deveria antes checar o estoque da fornecedora. Do contréario,
estaria praticando uma fraude, posto que forcosamente deveria figurar como importadora por encomenda.

A pergunta a ser respondida para se verificar se ha interposicéo fraudulenta ou ndo & quem foi o
responsavel pelafase comercial, financeira, logistica de transporte, desembaraco, pagamento de tributos,
garantia, reposi¢ao de pegas, troca e qualidade do produto, arcando com a contabilizagdo e revenda das
mercadorias nacionalizadas?

Se as respostas para essas perguntas apontarem para a empresa importadora, inexistira qualquer
interposi ¢cdo fraudulenta de terceiros motivada pelo Unico fato daimportadorater um comprador pré-
definido.

Conclusdo

N&o se nega a legitimidade do combater as fraudes aduaneiras. Todavia, com o devido respeito aos que
pensam em contrério, tratar uma operacdo de importacdo por conta prépria de fraudulenta, unicamente
por existir um comprador-pré-definido, € uma alteracéo indevidade conceitos legais e operacionais
relativos alivre iniciativa e propriedade privada, adotados de boa-fé e dentro das regras legais vigentes.
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Intepretacdo essa querestringe um dos fundamentos do proprio Estado brasileiro estampado na
Constituicdo Federal vigente (art. 1°), qual sgja, alivreiniciativa e ainda, da ordem econémica (art. 170),
penalizando indevidamente o administrado, que age de modo licito e legitimo.

Tal interpretacéo esbarra ainda em dois limites fundamentais e basicos para a prética do ato
administrativo, primeiro, que a ninguém € obrigado afazer ou deixar de fazer, sendo, em virtude de lei
(Principio da Legaidade — ART. 5°, 1| dacf/88) e mais, a Administracdo Publica so é permitido agir
conforme previsao legal (art. 37, caput, CF/88).

Portanto, concluimos que uma vez presentes todos 0s requisitos inerentes a uma operacéo de importacdo
por conta propria, cunhar tal operacéo de fraudulenta somente pelo fato de ter um comprador-pré-
definido, inclusive qualificando-o de encomendante ocultado, € uma quimera.
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