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Justica Tributaria: Receita Federal, poder descontrolado e ditadura
fiscalista

Spacca

Esta em andamento na Camara a PEC 186/07 que pretende conceder autonomia
administrativa, financeira e funcional as administracdes tributarias de todos os
entes federativos (Uni&o,Estados, DF e Municipios).

Essa PEC é de autoria do deputado Decio Lima (PT-SC) e, caso sgja aprovada, vai
conseguir 0 que ainda néo se alcancou por completo no pais: ainstituicéo
definitiva da ditadura fiscalista e um novo poder, fragmentado e totalmente
descontrolado.

O texto da PEC é curto e singelo: composto de apenas 3 artigos, 0 que autorizasua [
integral transcricéo:

“As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicao
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° E acrescentado (sic) os §13 e §14 ao art. 37 da Constituic3o Federal, com a seguinte redac3o:
" 8§13 —Le complementar estabelecera as normas gerais

aplicaveis a Administracdo Tributéria da Uni&o, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, dispondo inclusive sobre

direitos, deveres, garantias e prerrogativas dos cargos de sua

carreira especifica, mencionada no inciso XXII deste artigo.

§ 14 — As Admini stracdes Tributarias da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios séo asseguradas autonomia

administrativa, financeira e funciona, e asiniciativas de suas

propostas orcamentérias dentro dos limites estabelecidos na L el

de diretrizes orcamentarias.”

Art. 2°. A Lei complementar referidano artigo 1° desta Emenda devera ser apresentada no prazo de
cento e oitenta dias, contados da promulgagéo da mesma.

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Parece-nos uma verdadeira temeridade que se discuta tal possibilidade, ante os recorrentes abusos
cometidos pel os fiscos de todos os niveis, cujas arbitrariedades provocam verdadeiras avalanches de
medidas judiciais que se promovem para proteger o direitos dos cidadaos.

Autonomia funcional
Pretender conceder autonomia funcional aos agentes do fisco € criar uma nova carreira de pessoas
especiais, cujos poderes ndo terdo limites razoaveis.

A Lei 8.112/90, conhecida como Estatuto do Servidor Publico Civil da Uni&o, € composta de 253
artigos, sendo que metade deles refere-se a vantagens e beneficios atais servidores, cujo somatério os
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transformou na mais privilegiada e protegida classe de trabalhadores do mundo.

Por isso mesmo, essa carreira € o sonho de milhares ou milhdes de brasileiros, que enriguecem os donos
de cursinhos. Seria muito interessante que fossem lidos por todos os artigos 40 a116 e 183 a 230 da
referidalei. Muitos brasileiros, lendo-os, poderiam cometer um pecado muito felo: ainvea

Acreditamos que todos ou pelo menos a grande maioria desses servidores trabalham em beneficio do
pais. Mas isso ndo justifica que, além desses beneficios todos, possamos dar-1hes autonomia funcional,
financeira ou administrativa. Por melhores que sgjam, tais servidores ndo podem constituir um poder
dentro do poder.

Autonomia financeira
Quando a PEC fala em autonomia financeira, parece que dara a administracao tributaria o poder que hoje
possuem o Judiciério e o Legidativo.

Tais poderes recebem verbas or¢camentérias do Tesouro Publico (vale dizer, dinheiro dos brasileiros) e
gastam como melhor Ihes aprouver, dentro de previsdes orcamentérias que eles mesmos fazem.

Assim, suas verbas acabam sendo utilizadas em carros com motoristas, equipamentos cuja qualidade ou
utilidade podem ser duvidosas, verbas para moradias, festas, medal has honorificas, cursos no exterior,
enfim, uma festa enorme.

Se os membros do judiciério e do legidativo e até mesmo del egados fazem questdo de ser chamados de
exceléncia, provavel mente os agentes do fisco exigirdo igual tratamento. Assim, atal autonomia
financeirando faz sentido.

Autonomia administrativa

A justificacéo da PEC é muito simples e concisa, apresentada numa unicafolha. Como os nossos
legisladores ndo séo exemplos de concisao, mas esmeram-se na arte de muito falar e escrever, para quase
sempre nada dizer, foi dificil encontrar no anexo da PEC o que seria atal autonomia administrativa.

O que sevé ali, de formavaga, é a possibilidade de virem as administracdes tributarias a organizar seus
proprios servicos, dispor dos proprios recursos e estabel ecer suas propostas orgcamentarias.

Finaliza o autor da PEC, afirmando que desgja assegurar os direitos do cidadéo, dando qualidade as
Administragdes Tributérias eficacia e justica fiscal.

Setanto desgja o ilustre parlamentar assegurar os diretos do cidaddo, poderiatentar gjudar no andamento
do Caodigo de Defesa do Contribuinte (PL 2557/2011) de autoria do deputado Laércio Oliveira (PR-SE).

Esse argumento de “assegurar direitos do cidaddo”, dando poderes praticamente absol utos as
administracfes tributérias, € pelo menos incoerente, para ndo dizer totalmente absurdo.

N&o € preciso ser muito esperto paraler nas entrelinhas. Ja verificamos os grandes esforcos que os
sindicatos de auditores desenvolvem pela aprovacdo da proposta
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Todavia, isso pode ser um tiro no préprio pé, quando o assunto for amplamente discutido. N&o
acreditamos gue a sociedade brasileira concorde em dar mais regalias a uma categoria de profissionais
guejafoi, justamente ou ndo, apelidada de marajas. Afinal, ter todas as regalias dalei 8112,como
estabilidade, aposentadoriaintegral, etc. e ainda poder gastar as verbas como quiser, seria 0 maximo.

Mas ha um porém: najustificativa da PEC fala-se em “ dispor dos proprios recursos’. Mas eSses recursos
sdo do POV O, ndo da Receita. Ela administra (alias, muito bem) o nosso dinheiro, n&o os “proprios’.
Isso se aplicariaa Unido e atodos os Estados e Municipios. Ja se imaginou que beleza isso nos estados
mai s atrasados, onde sem autonomia ja se faz uma festa permanente com o dinheiro dos pobres?

Vé-sg, pois, que a PEC foi feita as pressas e vem sendo conduzida de forma quase misteriosa, sem que a
sociedade brasileira tenha se tomado conta do perigo de uma nova fragmentacéo do poder que € do
povo, esse mesmo povo $que sofre com uma das maiores cargas tributérias do mundo.

No meio da confusdo
No meio dessa confuséo toda, recentemente um auditor da Receita, no cargo de chefe da fiscalizagéo,
teria reclamado da “ingeréncia externa em decisdes do 6rgao”, o que o fez exonerar-se.

A tal “ingeréncia externa’, ao que parece, seriaale que permite novos parcelamentos de dividas fiscais,
medida contra a qual as associagfes ou sindicatos dos servidores fazendéarios foram contrérios.

A lei, no caso, tenha ou ndo sido resultado de MP, veio alume nos termos da CF. Ndo se trata de
ingeréncia, mas de decisdo legitima, de quem detém o poder de decidir.

N&o colocamos em davida a capacidade técnica das autoridades fazendarias, o que esta mais que
comprovado com os constantes recordes de arrecadacdo, embora a economia esteja aquém do desejado.
Sem duvida a nossa Receita é uma das melhores do mundo.

Todavia, isso ndo |he da poder paradecidir como ale deve ser feita ou mesmo cumprida. Servidor
serve. Quem faz alel é o legislador. Quem julga se alei esta certa ou ndo é o Judiciario. Como nos
ensinou Riachdo, o poeta e compositor nordestino: cada macaco no seu galho. Chd! Chud!

Além dasnormas dale 8.112/90, os servidores do poder executivo federal estdo ainda sujeitos aum
severo Codigo de Etica, contido no decreto 1.171 de 22/6/94, cujas primeiras 3 regras afirmam:

| — A dignidade, o decoro, 0 zelo, a eficacia e a consciéncia dos principios morais s&o primados maiores
gue devem nortear o servidor publico, sgja no exercicio do cargo ou funcéo, ou fora dele, jaque refletira
0 exercicio davocacdo do proprio poder estatal. Seus atos, comportamentos e atitudes seréo
direcionados para a preservacdo da honra e datradicdo dos servicos publicos.

Il — O servidor publico ndo poderajamais desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, ndo tera
gue decidir somente entre o legal eoilegal, o justo e 0 injusto, 0 conveniente e o inconveniente, 0
oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o0 honesto e o desonesto, consoante as regras contidas
no art. 37, caput, e § 4°, da Constitui¢cao Federal.

[l — A moralidade da Administracdo Publica ndo se limita a distingdo entre o bem e o mal, devendo ser
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acrescida daidéia de que o fim é sempre o bem comum. O equilibrio entre alegalidade e afinalidade, na
conduta do servidor publico, € que podera consolidar a moralidade do ato administrativo.

Naregra X1V do mesmo Cédigo, afirma-se que:

X1V — Séo deveres fundamentais do servidor publico:

h) ter respeito a hierarquia, porém sem nenhum temor de representar contra qualquer comprometimento
indevido da estrutura em que se funda o Poder Estatal;

i) resistir atodas as pressdes de superiores hierarquicos, de contratantes, interessados e outros que visem
obter quaisquer favores, benesses ou vantagens indevidas em decorréncia de agoes imorais, ilegais ou
aéticas e denunci&-las;

Assim, de um lado é louvavel o fato de que o mencionado servidor decidiu exonerar-se do cargo.
Todavia, ndo nos parece adequado afirmar ingeréncia externa em decisdes do 6rgao a que pertence ou
pertencia, sem que tenha cumprido aregradaletrah acima: representar contra qual quer
comprometimento indevido da estrutura em que se funda o Poder Estatal. Quem sai atirando deve dizer
gual é o avo.

As entidades da sociedade civil — especialmente a Ordem dos Advogados do Brasil (a qual estou
encaminhando copia dos estudos a respeito do assunto) devem ficar atentas paraimpedir que os poderes
publicos que tanto nos atormentam, sejam mais multiplicados, com a fragmentacdo do Executivo, cujo
controle ja é muito dificil de ser feito.

Vocés jaimaginaram termos administragdes tributérias dotadas de autonomia financeira, administrativa
e funcional, em cada estado, em cada um dos cerca de 6.000 municipios desse imenso pais? Ndo tem
como funcionar! 1sso seria um super poder descontrolado e, pior ainda, uma verdadeira ditadura
fiscalista.
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