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Paulo Morais. Obrigacoesda Le de Lavagem se aplicam a clubesde
futebol

Nos Ultimos tempos, a pratica criminosa conhecida como lavagem de dinheiro tornou-se um dos
principais desafios a ser enfrentado pel os diversos paises do mundo, principa mente os que visam total
transparéncia em seu sistema financeiro.

Nesse diapasdo, o plenério do Senado aprovou no dia 05 de junho de 2012, na forma de substitutivo da
Camara dos Deputados, o0 projeto normativo que reformaalLei de Lavagem de Dinheiro (Lel 9.613/98).

Dessa forma, conforme sera demonstrado, o rol que registrava os crimes antecedentes foi totalmente
revogado e, além disso, areferida norma ampliou os sujeitos que, a partir de entdo, estardo obrigados a
exercerem o controle externo no combate a lavagem de dinheiro.

Ademais, ainda que determinados operadores do direito justifiquem as novas alteracOes trazidas pela L el
12.683/2012 forcoso concluir que o Poder Publico transferiu a sua obrigacéo de fiscalizar e/ou controlar
0 sistema financeiro aos entes do setor privado.

O crime delavagem dedinheiro

A expressdo “Lavagem de Dinheiro” teve sua origem nos Estados Unidos (Money Laundering). Acredita-
se que elatenha sido criada para caracterizar o surgimento, por volta dos anos 20, de umarede de
lavanderias que tinham por objetivo facilitar a colocag&o em circulagéo do dinheiro oriundo de
atividadesilicitas, conferindo-lhe a aparéncia de licito.[1]

Dada aimediata compreensdo do seu significado, mesmo pelo publico mais leigo, esta expressdo foi
rapidamente incorporada por diversos paises, tais como Portugal (Branqueamento de Capital), Francae
Bélgica (Blanchiment d”Argent), Italia (Reciclagio del Denaro), Espanha (Blanqueo de Dinero) e
Colombia (Lavado de Activos)[2]

A despeito das inimeras definicdes existentes de lavagem de dinheiro, e das pequenas variagdes que a
expressao possater de um pais para outro, todas, sem excecéo, referem-se aintencéo de ocultar a
origemilegal de recursos para que, num momento posterior, eles possam ser reintroduzidos na
economia revestidos de legitimidade.[ 3]

Destarte, verifica-se que o crime de lavagem de dinheiro pode ser realizado pelos verbos ocultar ou
dissimular os valores obtidos por meio de atividades criminosas e, consequentemente, inseri-los no
sistema financeiro com escopo de torna-los licitos.

Além disso, torna-se de suma importancia registrar o modus operandi utilizado para execucéo do crime
de lavagem. Vejamos.

A colocago é a etapa em que o0 criminoso introduz o dinheiro “sujo” no sistema econémico mediante
depositos, compra de instrumentos negociaveis ou compra de bens. O fracionamento dos valores que
transitam pelo sistema financeiro e a utilizagao de estabel ecimentos comerciais que, normal mente,
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trabalham com dinheiro em espécie sao alguns dos artificios dos quais 0s criminosos se valem para
dificultar aidentificagdo da procedéncia do dinheiro.[4]

A ocultacdo € a etapa em que o rastreamento contabil dos recursosilicitos é dificultado. Neste ponto, o
objetivo é interromper a sequéncia de evidéncias, no caso de a origem do dinheiro vir a ser investigada.
O dinheiro € movimentado el etronicamente: os ativos sdo transferidos para contas anénimas ou
depositados em contas “fantasmas’. Por razfes dbvias, estas operacdes sdo preferencial mente executadas
em paises que adotam leis de sigilo bancario.[5]

Na integracdo ocorre aincorporacdo formal do dinheiro ao sistema econémico. Este objetivo é alcancado
através do investimento em ativos (licitos ou ndo) que, ndo raro, séo um meio de facilitacdo da atuacéo
dos criminosos, como é o caso de sociedades prestadoras de servicos.[6]

Assim sendo, verifica-se que alavagem de dinheiro é realizada de forma bem complexa, pois séo
realizadas diversas condutas para concluir o branqueamento do dinheiro ilicito. Com isso, 0s paises que
pretendem of erecer transparéncia em seu sistema financeiro se unem para combater prética
criminosa.

AlteragOes apresentadas pelalel 12.1683 dejulho de 2012

De proémio, cumpre salientar que aLei 12.683/2012 trouxe diversas alteractes para 0 N0SsO
ordenamento juridico, entre as principais esta a possibilidade de punicéo paralavagem de dinheiro
proveniente de qualquer origem ilicita.

No pretérito, alavagem so se configurava em crime se o dinheiro envolvido viesse de umalista
predefinida de atividades ilicitas, como trafico de drogas, terrorismo, contrabando de armas, sequestro,
crimes praticados por organizac&o criminosa e crimes contra a administracdo publica e o sistema
financeiro.

Acercadisso, alei em debate também inovou ao autorizar o Poder Judiciario confiscar previamente 0s
bens envolvidos no crime e leva-los aleildo. A finalidade € evitar que automdével's, barcos, avides e
imoveis fiquem parados por muito tempo a espera de liberacdo judicial paravenda. Com isso, 0s
recursos arrecadados com os leil6es poder&o ser destinados a uma conta vinculada do processo, pois no
caso de absolvicdo, retornam para os réus e, em caso de condenacao, irdo diretamente de forma
atualizada para o erério.

Além disso, aLei 12.683/2012 ampliou alista de pessoas fisicas ou juridicas que estéo obrigadas a
identificarem seus clientes, bem como informarem as autoridades sobre operacdes financeiras
consideradas suspeitas.

A referida alteracdo abarca, por exemplo, empresas que comercializam imovels, artigos de luxo,
empresarios envolvidos com transacfes de atletas, diante das altas quantias registradas nos ultimos
tempos envolvendo jogadores de futebol.

Assim, com fito de limitar o tema em quest&o, nos atentaremos apenas aos temas que mais repercutiram
apos o Senado Federal aprovar na forma de substitutivo da Camara dos Deputados o projeto delel
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209/03.

Revogacéo do rol que consignava os crimes antecedentes
Registramos que a nova lex alterou o termo crime parainfracéo penal e, com isso, revogou o rol dos
crimes antecedentes.

Com base nas li¢cdes supracitadas, trazemos a baila os argumentos exarados pela nobre causidica Heloisa
Estellita, especialista em Direito Penal Econdmico, a qual registra que: “ Havera situacoes de
perplexidade nas quais 0 autor da contravencéo antecedente, como, por exemplo, aquele que promover
jogo de azar, estara sujeito a uma pena extremamente mais severa pela lavagem, que vai de trés a dez
anos, do que pelo proprio crime que se quer coibir. Se a intencéo era atingir o jogo do bicho, melhor
seria ter transformado a conduta de contravencéo emcrime.” [7]

Portanto, forgoso concluir o endurecimento da norma em debate, pois o termo infracéo penal ampliou
muito mais o rol do delito produtor, vez que até contravencao sera considerada como apta para ensejar as
sangOes dalei de lavagem de dinheiro, o que certamente afrontara o principio da proporcionalidade.[ 8]
Contudo, esse é um tema para uma nova abordagem em outro artigo e debate, o que deixaremos para
uma nova oportunidade.

Ampliacdo das pessoasfisicas ou juridicas obrigadas a fazer controle externo sob atividades
consider adas suspeitas

Como se ndo bastasse 0 legislador revogar o rol de crimes antecedentes previstos no artigo primeiro da
lei 9.613/98, outro aspecto ndo menos importante foi a abrangéncia das pessoas obrigadas a comunicar o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) sob transaces de cardter suspeito.

Note-se, portanto, que o legislador ampliou severamente o rol de pessoas obrigadas a auxiliarem o Poder
Pablico no combate ao crime de lavagem de dinheiro, incluindo diversos prestadores de servicos, como
corretores, contadores, empresarios de atletas, ou sga, todos ligados de alguma forma com atividades
gue movimentam altos val ores econdmicos.

Contudo, ainda que a norma em apreco merecesse uma ampla reforma, forcoso concluir que mais uma
vez 0 Congresso Nacional, influenciado por questdes midiaticas, elaborou uma norma totalmente
desproporcional, pois o0s prestadores de servicos, 0s quais muitas vezes exercem suas atividades em
pequenos escritorios, terdo que seguir 0s preceitos estabel ecidos nos artigos 10 e 11 da norma em debate,
sob pena de assim ndo fazendo estarem sujeitos as sangdes administrativas aplicaveis.

Os desafios a serem cumpridos pelos empr esarios de atletas, bem como os clubes esportivos no
combate a lavagem de dinheiro

Primeiramente, cumpre salientar que os clubes esportivos do pais, nos termos do artigo 44, inciso, |, do
Cadigo Civil, sdo considerados pessoas juridicas de direito privado, ou sgja, devem seguir 0s
mandamentos prescritos na norma em debate.
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Destarte, ndo é raro verificarmos os clubes brasileiros realizarem diversas transacfes envolvendo altos
valores na compra ou venda de jogadores, sendo certo que em muitos casos esses negocios sao efetuados
com empresarios ou pessoas juridicas residentes fora do pais.

Acercade tal tema, importante aduzir o estudo realizado pela consultora do Banco Mundial (Bird)
Brigitta Maria Jacoba Sot,[9] aqual garante que paises emergentes como Brasil, Russia e China estéo
na mira de quadrilhas internacionai s que precisam embranquecer o dinheiro ilicito.

Segundo a consultora, o estudo dela, concluido em 2009, identificou que os mecanismos de regulacéo e
fiscalizagdo do futebol sdo frageis e insuficientes em praticamente todo o mundo. Além disso, falta
transparéncia na conducéo dos negdcios futebolisticos, como contratacdo de atletas e investimentos
feitos por dirigentes de clubes e federactes.

Nesse sentido: "Concluimos que o futebol é vulneravel alavagem de dinheiro e a outros crimes, como
trafico de pessoas e corrupcao”. Para a consultora, o endividamento e a ma governanca dos clubes —
inclusive os milionérios times europeus, que também tém alto grau de endividamento —, afaltade
fiscalizacdo adequada por parte dos governos e a paixao gque o esporte desperta sdo alguns dos fatores
gue contribuem para agravar o problema.

N&o nos restam dividas que os clubes brasileiros estdo totalmente vulneraveis aos pseudo empresarios
gue tenham por objetivo lavar o dinheiro obtido por meiosilicitos, até pelo fato de grande parte deles
estarem sempre muito endividados, mas determinados a contratarem jogadores com nome de peso no
meio esportivo com o objetivo Unico de alegrar as suas torcidas.

Por razéo, 0 NOSSO pais, acostumado com empresarios destinados a realizarem qualquer espécie de
negocio para satisfazerem suas paixdes, ecos, interesses alheios ao meio esportivo, devem,
imediatamente, comegar a Se organizar para uma nova estrutura no futebol, el's que o caminho da
sociedade moderna é pela transparéncia de todas as movimentacdes financeiras.

Assim, fica evidente que as alteracbes exaradas pela Lei 12.693/2012, ainda que algumas sgjam
desproporcionais, tém por escopo cristalizar toda atividade empresarial que envolva grandes valores
econdmicos, sendo certo que o mundo dos esportes, em especial o futebol, possibilita que determinados
agentes criminosos se utilizem desse meio e da pratica esportiva para conguistarem os seus interesses
obscuros.

Salienta-se que as pessoas juridicas e fisicas obrigadas ao processo de identificagdo dos seus clientes e
manutencao dos seus registros de todas as suas transacfes que deixarem de cumprir as obrigacoes
previstas naLe estardo sujeitas a diversas penalidades, iniciando-se por uma simples adverténcia,
cassacao ou suspensdo da autorizacao do exercicio da atividade e ou funcionamento, inabilitacéo
temporaria das atividades e ou funcionamento, e até mesmos na incidéncia de multas pecuniérias que
podem chegar até R$ 20 milhdes.

Portanto, na 6tica dos clubes desportivos, e profissionais que trabalham com atletas essa € uma
importante medida a ser observada e cumprida, sob pena de se submeterem as sancdes severas
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estabelecidas no artigo 12 daLei 12.683/2012.

Diante do exposto, podemos concluir que alavagem de dinheiro € um crime complexo, pois necessita de
diversas fases para a sua concretizacdo e, além disso, envolve grande nimero de pessoas com 0 Unico
objetivo de cristalizar o dinheiroilicito.

Nesse sentido, visando maior amplitude da norma em apreco, o legislador pétrio fez inlmeras inovagoes
com objetivo de prestar maior eficiéncia no combate ao crime de lavagem de dinheiro, sendo certo que a
revogacao do rol que previa os crimes antecedentes e a possibilidade de contravencéo penal poder
configurar antecedente do crime de lavagem, séo algumas das alteragtes com grande repercussao.

Ademais, alLei 12.683/2012 aumentou 0 nimero de pessoas obrigadas a colaborarem ativamente com o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), tendo em vista aidentificagdo e comunicacgéo
obrigatéria em casos com suspeitas de lavagem de dinheiro, incluindo-se nesse rol as pessoas fisicas e
juridicas (clubes de futebol incluido nesse entendimento) que atuem na promogao, intermediacao,
comercializagdo, agenciamento ou negociacdo de direitos de transferéncias de atletas desportivos.

Portanto, o artigo 9°, inciso XV, da norma em quest&o, inovou ao registrar a obrigatoriedade das pessoas
fisicas e juridicas envolvidas em transacfes com atletas de comunicarem as suas operacdes financeiras.

Assim sendo, torna-se de sumaimportancia o tema em aprego, pois 0s empresarios e 0s clubes de
futebol, acostumados a realizarem diversas transactes com elevados valores, terédo gue se reorganizarem
estrutural mente para acompanharem as evolugdes almejadas pelo Poder Publico, mantendo rigidos
controles das suas operagdes, bem como aidentificagdo dos seus interlocutores.

Além disso, com os eventos esportivos programados para 2014 (Copa do Mundo) e 2016 (Olimpiadas),
o Brasil sera o centro das aten¢des no mercado financeiro, sendo desnecessario afirmar que inUmeras
guadrilhas — organizagdes criminosas — estardo prontas para ocultarem ou dissimularem seus capitais
ilicitos.

Por isso, forgoso concluirmos que um dos grandes desafios do nosso pais no combate ao crime de
lavagem de dinheiro, sera a educacdo do povo brasileiro diante nas novas sisteméticas apresentadas pela
lel 12.683/2012.
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