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Embargos Culturais: Carlos Medeiros Silva foi um jurista de seu
tempo

Em 1946 uma senhora de nome Gloria Vilelaimpugnou junto ao Ministério da
Fazenda uma pensdo de montepio que o Tribunal de Contas registraraem 1941, em
favor de uma senhora chamada Maria Cardoso dos Santos. Esta Ultima era
pensionista de Norberto Santos, de guem eravilva. Norberto fora 2° tenente do
Exército brasileiro. Aquela primeira, Maria Cardoso, afirmava que a pensao nao
poderia ser paga, porquanto a beneficiaria vivia em concubinato, junto também
com trés filhos menores, supostamente nascidos dessa relagéo natural. Diziaalei, a
pensao somente poderia ser paga a vilva, enquanto essa vivesse honestamente. O
referido concubinato justificava que se cancelasse a pensao? Fora aquestéo
gue o ministro da Fazenda colocara em 1952 ao entdo Consultor-Geral da
Republica, Carlos Medeiros Silva.

A existénciade “filhos espurios’, depois da viuvez, no entender do Consultor-Geral, justificavaa
insisténcia do Ministério da Fazenda em cancelar o beneficio. A dentincia do concubinato estava
fundada em documento publico, afirmava o Consultor-Geral, dado o registro de filhos havidos, forado
matrimonio. Essa decisdo revela problema de época, com solugdo que revela também decisdo de época,
proferida por jurista que pensava como os juristas de seu tempo. Dificil julgarmos as agbes do passado
com nossos olhos de hoje, ainda que sgjam esses 0s Unicos que possuamos. Esse dilema historiografico
se impde quando se retoma e se registra a tragjetéria de Carlos Medeiros Silva.

Medeiros Silva nasceu em Juiz de Fora, em 19 de junho de 1907[1]. Formou-se em Direito em 1929, no
Rio de Janeiro, aos 22 anos. A trgjetéria de Medeiros Silva confunde-se com a agéo de governos
autoritarios, o que plasma avida publica do jurista com a construcdo de arranjos institucionais muito
peculiares de nossa histéria politica. Nesse sentido, foi um dos autores do texto da Constituicéo de 1967,
empreitada que também contou com a colaboracdo de Seabra Fagundes, Temistocles Brandédo
Cavalcanti, Orozimbo Nonato e Levi Carneiro. Trata-se do texto constitucional da ditadura militar,
alterado em 1969, e que vigeu até 1988.

Ainda nesse mesmo contexto, Medeiros Silvafoi um dos principais mentores da Lel de Seguranca
Nacional edalLe de Imprensa, ambas também de 1967. De igual modo, deve se registrar a participacdo
de Medeiros Silva na concepcéo do Decreto Lei 200, de 1967, instrumento normativo de reforma
administrativa, até hoje vigente. O encaminhamento da Lei de Imprensa ao Congresso Nacional, em
1967, fora amarrado com a necessidade de cumprimento de objetivos consignados nos varios atos
institucionais entdo baixados pelo governo militar; a Constituicéo de 1946 repudiava integralmente o
marco regulatério de liberdade de imprensa que ent&o se cogitaval 2] .

Medeiros Silvafoi Ministro de Justica de 1967 a 1969. Antes, em 1965 e 1966, foraMinistro do
Supremo Tribunal Federal, indicado por Castelo Branco, justamente para uma das duas vagas que fora
criada pelo Ato Institucional de n® 2. Ao que consta, Medeiros Silvateria pedido exoneragéo do cargo de
Procurador-Geral da Republica, para o qual fora nomeado por Juscelino Kubitschek, justamente porque
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JK ndo o0 nomeara paravagado Supremo Tribunal Federal.

Medeiros Silvafoi Consultor-Geral da Republica de 1952 a 1954, portanto, no segundo Governo de
Getulio Vargas. Foi nessa época que colaborou na concepcdo da PETROBRAS, indicador expressivo do
nacionalismo varguista. Redigiu pareceres que revelam jurista preparado, inteligente, dono de um estilo
conciso e objetivo. Seus pareceres indicam conhecimento enciclopédico de varios campos do direito.

Nesse cargo, Consultor-Geral da Republica, Medeiros Silva opinou sobre inimeros assuntos, que
transitam da perda da nacionalidade pela prestacéo de servico militar em pais estrangeiro, sem licenca do
Presidente da Republica, para suposta inconstitucionalidade de contribuic¢&o devida por proprietarios de
veicul os automotores para a formagdo de capital da PETROBRAS. Como observado acima, Medeiros
Silvarepresentou a Uni&o nos atos constitutivos da referida PETROBRAS, fung&o que exerceu sem
prejuizo das fungdes de Consultor-Geral da Uni&o[3].

Medeiros Silva opinou sobre projeto de monumento a Rui Barbosa, sobre promogédo de militar que teria
se empenhado no combate ao comunismo, sobre nota desabonadora de militar, sobre intervencdo do
Estado na ordem econdmica, sobre direitos autorais devidos por casas de espetacul o que executavam
musi cas, sobre autorizaco e pesquisa de lavrano Codigo de Minas, sobre a hatureza autarquica do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-| BGE, sobre contribuicdes devidas a Legido Brasileirade
Assisténcia-LBA, sobre restri¢des constitucionais e legais a celebracéo de acordos internacionais — em
tema de bitributacéo -, sobre ainaplicabilidade do regime da CLT para pessoa paraobras da Uniéo,
entre tantos outros assuntos, o que revela exuberante compreensao de problemas juridicos.

A experiéncia com os temas de direito publico fora acumulada também com passagens em varios postos
daburocracia. Medeiros Silva chefiou o gabinete de Francisco Campos, quando o constitucionalista
mineiro fora secretério de educacdo do Distrito Federal, entdo no Rio de Janeiro.

E foi também Francisco Campos quem levou Medeiros Silva para o Ministério da Justica, em 1937.
Francisco Campos foraindicado Ministro, por Getulio Vargas, Medeiros Silva atuou como Consultor-
Juridico daguele Ministério. Teria colaborado na construcéo do texto constitucional de 1937, que
atribuimos a Francisco Campos. A colaboracdo entre Francisco Campos e Carlos Medeiros Silva
também se deu no inicio do governo militar, com aredagdo do primeiro ato institucional[4], num
contexto de inquéritos policiais militares que redundaram em grande numero de cassagdes[5]. A ligagdo
entre Medeiros Silva e Francisco Campos era sempre lembrada. A construcéo juridica para a solugdo da
sucessdo de Costa e Silva é exemplo dessa atuacdo em horas dificeis, que dependem de solucgdes
juridicas que justifiquem opgdes autoritarias| 6]. Era a enigmética relagéo entre o intelectual e o poder.

Medeiros Silva também teria colaborado com aredacdo de nossa primeiralei de execucdo fiscal, que é
de 1938, e que vigeu até 1980, datada lel que hoje rege a cobrancajudicia de créditos publicos.
Medeiros Silvatambém foi Consultor no antigo DASP. A atividade de doutrinador e de publicista
também foi muito intensa em Medeiros Silva. Chefiou a Revista Forense e colaborou com a Revistade
Direito Administrativo e com a Revista do Servigo Publico. Carlos Medeiros Silvafaleceu no Rio de
Janeiro, em 10 de marco de 1983.
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[1] Os dados biogréficos sobre Carlos Medeiros Silva foram colhidos no Dicionério Historico-
Biogréfico Brasileiro p6s-30, dirigido por Alzira Alves de Abreu, Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio
Vargas, 2001, vol. I, pp. 3666-3667.

[2] Cf. BRANCO, Carlos Castello, Os Militares no Poder- de 1964 ao Al-5, Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2007, p. 361.

[3] Diario Oficial da Uni&o de 10 de novembro de 1954, pag. 19.004.

[4] Cf. SKIDMORE, Thomas E., The Palitics of Military Rule in Brazil- 1964-1985, New Y ork: Oxford
University Press, 1988, p. 20.

[5] Cf. NERY, Sebastido, A Nuvem, o que ficou do que passou- 50 anos de Historia do Brasil, S&o
Paulo: Geracéo Editorial, 2009, p. 353.

[6] Cf., entre outros, passagem de GASPARI, Elio, A Ditadura Escancarada, S&0 Paulo: Companhia das
Letras, 2002, p. 84.
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