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Fim de contrato da prefeitura de SP com Controlar levanta novas
guestdes

Ao declarar extinto o contrato com a Controlar, empresa responsavel pelainspecdo veicular em Sdo
Paulo, a prefeitura da capital paulista encaminhou a questdo para um rumo diferente do adotado em
casos de rompimento de contrato de concessdo. A andlise € do advogado L eonar do Palhar es, diretor de
Relagbes Institucionais do Instituto dos Advogados de Sao Paulo, para quem a questdo envolvendo a
prefeitura e a Controlar ainda ndo esta definida.

O anuincio da extincéo do contrato foi feito na manha desta sexta-feira (11/10) pelo prefeito Fernando
Haddad. Em nota oficial, a Prefeitura de S&o Paulo informou que, tomando como base a primeira ordem
de servico e ja descontado o prazo em que 0 contrato ficou suspenso, o prazo de dez anos venceu em
marcgo de 2012. Assim, a secretaria do Verde e do Meio Ambiente encaminhou ao Diério Oficial
despacho publico indicando o fim das atividades, e 0 servico de inspecdo veicular sera suspenso a partir
de segunda-feira (14/10).

De acordo com Leonardo Palhares, a extingdo de contrato, baseada em um parecer da Procuradoria Geral
do Municipio, € diferente da rescisdo. No cenario apresentado pela prefeitura de Sao Paulo, o proximo
passo € areversdo dos bens da concessan, ou sgja, 0s investimentos feitos pela Controlar, como os
equipamentos e o que foi gasto com terreno sdo transferidos para o poder publico, informa o advogado.

Em caso de rescisdo imotivada, normal mente o concessionario deve ser indenizado pelos gastos feitos
gue ndo foram amortizados e também pela previsao dos ganhos que a empresa teriadireito até o final do
acordo, segundo ele. Caso a quebra do contrato fosse baseada em falhas na prestacéo do servicgo, 0 caso
muda de figura, com a concessionéaria indenizando o poder publico pelas falhas que cometeu durante o
periodo em que prestou o servico, continua Palhares.

Caso a Controlar consiga reverter judicialmente a extincdo do contrato, o acordo serarestituido, e a
prefeitura poderia optar pela rescisdo imotivada para acabar com o vinculo, conclui ele. Na notaem que
anunciou a exting¢ao do vinculo, a prefeitura aponta dois processos administrativos contra a Controlar. O
primeiro envolve irregularidade na integralizacdo do capital da empresa, enguanto o segundo tem como
foco avalidade do contrato, ja que a Controlar foi condenada em segunda instancia por improbidade
administrativa, em ac&o movida pelo Ministério Pablico de S&o Paulo.

Se a extingdo ndo for acatada e a prefeitura romper unilateralmente o contrato, a Controlar teré garantido
o direito ao contraditério e ampla e prévia defesa, conforme previsto no artigo 78, paragrafo unico, da
Lei n°8.666/93. A afirmacéo é de Rodrigo da Fonseca Chauvet, mestre em Direito Econdmico pela
Universidade Candido Mendes e socio do Trigueiro Fontes Advogados.

Ele também afirma que, se néo for constatada qualquer irregularidade por parte da Controlar, a empresa
pode ser indenizada “por conta do desrespeito, pela Administracéo Pablica, ao prazo contratual”.
Segundo Rodrigo Chauvet, as empresas que contratam com entes publicos devem saber que a
contratacéo administrativa possui 16gica propria e diversas peculiaridades, incluindo clausulas
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exorbitantes e a possibilidade de rompimento unilateral do vinculo.

O advogado Caio M ércio de Brito Avila, mestre e doutor em Direito Publico pela USP e sécio do
escritério Avila, Nogueira e Miguel Neto Advogados, também falou sobre a complexidade da operagio
gue determina o fim do vinculo. Para ele, um caso de rescisdo ou extingdo sem motivacdo explicita,
clara, congruente, razoavel e justa pode gerar inseguranca no mercado, e levar a empresa contratante ao
Judiciario para que sejarevista a anulagdo do contrato.

Durante o0 anuncio da extincdo do contrato entre a Prefeitura de S&o Paulo e a Controlar, o prefeito
Fernando Haddad disse foi garantido o direito da empresa ao contraditério e a ampla defesa. Segundo
ele, a Procuradoria Geral do Municipio analisou o contrato de forma detalhada e chegou & conclusdo de
gue o prazo ja acabou. Como ndo hainteresse da administracdo na renovacdo do vinculo, sera
promovidallicitagdo para definir o responsavel pelos servicos.

Coube ao secretario municipal de Negoécios Juridicos, Luis Massonetto, garantir que ainspecao veicular
esta suspensa a partir de segunda-feira, e até que seja definido um novo contrato. Além disso, de acordo
com Luis Massoneto, ndo ha qualquer risco de prejuizo ao cidaddo, pois “toda definicdo vai ser tomada a
partir daideia de ndo lesar aguele que ndo deu causa ao problema’.

Para o advogado Henrique M otta Pinto, do escritorio Sampaio Ferraz Advogados, a atitude da
prefeitura” é preocupante para um amplo conjunto de contratos e projetos de parcerias com o setor
privado” em S&o Paulo. Ele afirma que, como os contratos de concessao sao longos e ultrapassam o0s
mandatos dos prefeitos, as empresas que fecham tais acordos necessitam de garantias e de um ambiente
institucional estavel do ponto de vista econdémico. Com informacgdes da Assessoria de Imprensa da
Prefeitura de Sao Paulo.

Atualizado as 19h45 de 11/10 para correcdo e as 14h35 de 14/10 para acréscimo.
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