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Gabriel Wedy: Principio da precaucéo é consolidado na comunidade
inter nacional

Por um enfoque formal, como refere Sadeleer, no momento em que um principio € enunciado por um
tratado ou uma convencgao internacional, deve adquirir o valor normativo que € fixado por seus
instrumentos. De acordo com um enfoque material, por outro lado, convém verificar, caso a caso, se 0S
termos empregados para descrever o principio sdo suficientemente cogentes para decidir se é passivel de
ser aplicado diretamente no que diz respeito aos Estados, sem o intermédio de eventuais normas de

execucao[1].

Por seu turno, Silvarefere que textos como a Rio 92 constituem “a chamada soft law ou soft norm
(declaragdes de codigo de conduta, etc.) que representam um instrumento precursor da adocéo de regras
juridicas obrigatérias’ e, desse modo, “ estabelecem principios diretores da ordem juridica internacional
gue adguirem com o tempo a forga de costume internacional, ou ainda propugnam pela adogdo de
principios diretores, no ordenamento juridico dos estados’[2].

No plano legidativo internacional, o principio da precaucdo encontra a sua justificagdo inicial em um
conjunto de diplomas legais, que embora ndo o definam exatamente, enfocam um conceito de precaucao.
A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem da Organizacéo das Nagdes Unidas, de 1948, dispde em
seu artigo 3° que “todo homem tem direito avida, aliberdade e & seguranca pessoa”.

O direito avida e a seguranca pessoal estdo relacionados com um dever do Estado de proteger avida dos
seres humanos e a suaincolumidade fisica. O Estado neste caso € o destinatério da norma que tutela um
direito fundamental de primeira geracéo. Os individuos, todavia, também estéo obrigados a respeitar a
vida e a seguranca pessoal dos seus semelhantes e, tal qual o Estado, tém o dever de precaucéo e de ndo-
violagado desses direitos fundamentais.

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, datado de 1966, ja se
preocupava com a vida humana e sua preservagao pela sociedade e pelo Estado[3]. O respeito, no plano
internacional, avida do ser humano e aintegridade da familia, a ser observado por toda sociedade e pelo
Estado, deve estar presente no momento em que ainiciativa privadarealiza, e o Estado autoriza,
empreendimentos potencialmente lesivos.

O respeito a este direito de protecdo a vida humana e a familia deve ser observado, principalmente nas
economias planificadas, quando o Estado assume diretamente atividades empreendedoras, sgja
diretamente, por ele proprio e por suas autarquias, sgjaindiretamente, pelas empresas publicas ou
privadas concessionarias e permissiondrias.

Também é importante diploma legal no plano internacional a Declaracdo de Estocolmo, de 1972, sobre o
Meio Ambiente Humano[4]. Na Alemanha o gesto positivo da Administragdo Publica mais caracteristico
daimplantacéo do principio da precaucéo foi o Ato do Ar Limpo, de 1974. Nesse ato, estipula-se que 0
possuidor de uma planta técnica é obrigado a tomar medidas de precaucdo, para evitar o dano ambiental,
com a gjuda de instrumentos ou mecani smos que correspondam as técnicas avancadas disponiveis para a
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l[imitagdo da emissio de poluentes[5].

Em 1976, a Convencéo de Barcelona, sobre a protecéo do mar marinho do nordeste do Atléantico, previu
gue “as partes apliquem o principio da precaucdo”. No ano de 1979, o principio foi consagrado afim de
combater a poluicdo atmosférica na Convencdo sobre Poluicdo Atmosférica de Longa Distancia,
realizada em Genebra, pela Comissdo Econémica das Nagdes Unidas para a Europa. Sadeleer refere que
“0 segundo protocol o dessa convencdo reconhece explicitamente o principio da precaucéo” [6].

No ano de 1982, o principio da precaucao restou expresso ha Comunidade Européia pela Carta Mundial
da Natureza, no sentido de que “as atividades que podem trazer um risco significativo a natureza ndo
deveriam continuar quando os efeitos adversos e potenciais ndo so completamente compreendidos’ [7].
A Convencéo de Viena, de 1985, e o Protocolo de Montreal, em 1987, referem que “devem ser adotadas
medidas de precaucédo quando da emissdo de poluentes que possam afetar a camada de 0z6nio” [8].

Em 1987, a Comisséo Brundtland divulgou relatorio denominado “Nosso Futuro Comum” e conceituou
a base do desenvolvimento sustentavel como sendo “[...] a capacidade de satisfazer as necessidades do
presente, sem comprometer os estoques ambientals para as futuras gerages’. Posteriormente, pode-se
registrar a Declaracdo Ministerial da Segunda Conferéncia do Mar do Norte (London Declaration,
1987). No artigo 7° dareferida Conferéncia, consta que, de modo a proteger o Mar do Norte de efeitos
possivel mente danosos das substancias mais perigosas, € necessaria uma abordagem precautéria“o que
pode requerer o controle da entrada de tais substancias mesmo antes de uma relacéo causal ter sido
estabel ecida por evidéncias cientificas absolutamente claras’ [9].

O principio da precaucao também foi previsto na Conferéncia Internacional do Conselho Nordico sobre
Poluicéo dos Mares, no ano de 1989, e deve ser aplicado para salvaguardar o ecossistema marinho
mediante a eliminagéo e a prevencao de emissdes de poluicéo, quando houver razéo para acreditar que
os danos ou efeitos prejudiciais sejam provaveis de serem causados, mesmo gue haja evidéncia cientifica
inadegquada ou inconclusiva, para provar umarelacdo causal entre emissoes e efeitos nocivos [10]. O
principio foi reconhecido em Addis-Abeba, em 1990, pelo Conselho dos Ministros da Organizagéo da
Unidade Africana (OUA). A Declaragéo Ministerial de Bergen sobre o Desenvolvimento Sustentavel da
Regido da Comunidade Européia (1990) foi o primeiro instrumento internacional gque considerou o
principio como de aplicagdo geral, ligado ao desenvolvimento sustentével. Nestes termos:

A fim de obter o0 desenvolvimento sustentavel, as politicas devem ser baseadas no principio da
precaucdo. M edidas ambientais devem antecipar, impedir e atacar as causas de degradacdo ambiental.
Onde existirem ameagas de danos serios ou irreversive's, afatade total certeza cientifica ndo deve ser
usada como razdo para retardar a tomada de medidas que visam aimpedir a degradacéo ambiental[11].

O principio da precaucdo também veio definido na Convencdo de Bamako, de 1991, para controle do
transporte e do manejo de residuos perigosos na Africa. Consegiientemente, cada grupo deve- se esforcar
para adotar e implementar a abordagem preventiva e precautoria para os problemas de poluicdo que
implica, inter alia, prevenir aliberagdo no meio ambiente de substéancias que podem causar danos a seres
humanos ou ao ambiente, sem esperar por provas cientificas sobre esses danog[12].

O principio da precaucéo, tal como é entendido hoje, tem como marco no Direito Ambiental a
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Conferéncia sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a chamada Rio/92. O principio 15 desta ficou
estabel ecido de maneira a afastar agquela maxima utilizada pel os grandes grupos empresariais de que 0s
fatos e atividades que n&o forem cabal mente demonstradas como nocivas ao meio ambiente devem ser
permitidas.

Esta previsto no principio 15 que:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucéo deve ser amplamente observado pelos
Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo serd utilizada como razéo para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental[13].

A Declaracdo da Rio/ 92 é citada como a mais importante expressao legidativa do principio da
precaucdo no artigo “ The Precautinary Principlein Action” de autoria de Tikner, Raffensperger e Myers
[14]. Como referido por Sadeleer, o principio da precaucdo, tal como conceituado na Declaracdo da
Rio/92, foi consagrado como principio de direito consuetudinario pela Corte Internacional de Justicano
caso Gabcikovo — Nagymarog[15].

No ano de 1992, ainda ocorreu a Convengao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima, em
Nova Y ork, em que foi acordado, no artigo 3°, que 0s paises signatarios deveriam adotar “ medidas de
precaucdo para prever, evitar ou minimizar as causas de mudancas climaticas quando surgirem ameagas
de danos sérios ou irreversiveis’ e que “afalta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razéo
para postergar essas medidas’, levando em conta que as politicas e medidas adotadas para enfrentar a
mudanca do clima devem ser eficazes em funcdo dos custos, de modo a assegurar beneficios mundiais
ao menor custo possivel[16].

Nesse ano de 1992, também se pode mencionar, entre os documentos internacionais que previram
expressamente o principio da precaucdo: a Convencado de Paris sobre a protecdo do meio ambiente
marinho do Atlantico[17]; a Convencdo de Helsinque sobre a protecdo e a utilizagdo de cursos de agua
transfronteiricos e de lagos internacionais e a Convencdo de Helsingue sobre a protecéo do meio
marinho na zona do mar baltico[18].

Em 1994, o Protocolo de Oslo, na Convencéo sobre a poluicéo atmosférica de longa distancia, relativo a
uma nova reducdo de emissdes de enxofre, trouxe em seu predmbulo o principio da precaucdo. No
mesmo ano € possivel citar a Convencdo de Sofia, sobre a Cooperacdo para a protegdo sustentavel do
Rio Danubio que fez constar em seu texto o principio da precaucao[19]. E, no mesmo sentido: a
Convencdo CITES de Forte Lauderdal €] 20]; a Convengéo de Charleville-Meziere, sobre a protecéo do
rio Escaut e do rio Meuse[21] e a Convengéo sobre Conservagao e Gestdo dos Recursos de Bering que,
embasada no principio da precaucéo, decidiu que “ os Estados-parte se encontrar&o anual mente para
decidir os niveis de pesca permissivels e estabel ecer quotas’[22].

No ano de 1995, o principio da precaugdo também constou no Protocolo de Barcel ona] 23]. Sadel eer
refere que “o Protocolo Adicional de Montreal foi emendado vérias vezes para, numa preocupacéo de
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precaucdo, suprimir totalmente o uso de gases CFC, em 1995"[24].

O Tratado de Maastricht emendou o artigo 130 r (2) do Tratado da Comunidade Européia, de modo que
a acdo da Comunidade, no meio ambiente, fosse “baseada no principio da precaucéo”, e o Tratado de
Amsterdd, de 1997, posteriormente, emendou o Tratado da Comunidade Européia para aplicar o
principio a politica da Comunidade no meio ambiente. A Comissdo Européia publicou um comunicado
sobre o principio da precaucdo que resume o enfogque da Comissdo a respeito do uso do principio,

estabel ece normas de procedimento para sua aplicacdo e tem como propoésito desenvolver a compreensdo
sobre levantamentos, avaliagdo e manejo de risco quando ndo ha certeza cientifical 25].

No mesmo sentido, a Declaracdo de Wingspread, de 1998, nos Estados Unidos da América, consagrou o
principio da precaucao[ 26]. Essa Declaragdo [27] definiu o principio da precaugdo nos seguintes termos:

Portanto, faz-se necessario implantar o Principio da Precaucdo quando uma atividade representa ameacas
de danos a saide humana ou ao meio ambiente, medidas de precaucdo devem ser tomadas, mesmo se as
relacdes de causa e efeito ndo forem plenamente estabel ecidas cientificamente [ ...]. Neste contexto, ao
proponente de uma atividade, e ndo ao publico, deve caber o 6nusdaproval...]. O processo de
aplicacdo do Principio da Precaucéo deve ser aberto, informado e democratico, com a participacdo das
partes potencial mente af etadas. Deve também promover um exame de todo o espectro de alternativas,
inclusive adanéo-acéo [28].

Esse texto traz uma importante caracteristica do principio da precaucéo ao determinar que ao proponente
da atividade potencialmente lesiva é que cabe o 6nus de provar que sua atividade ndo causara danos ao
meio ambiente. Traz, ainda, a necessidade de participacdo democratica e informada no processo de
aplicacdo do principio da precaucao.

Com efeito, 0 6nus da prova deve caber sempre a quem propde a atividade de risco que, na maioria das
vezes, € guem obtém beneficios pecuniarios decorrentes da implementacdo dessa atividade em
detrimento da coletividade. A informag&o da coletividade acerca da atividade de risco e a possibilidade
de sua participacdo na gestdo dos riscos é fundamenta para que danos possam ser evitados, e a atividade
proposta seja executada com maior grau de seguranga[29].

Em 1998, foi celebrada na Comunidade Européiaa“ Convencao sobre a protecdo do ambiente marinho
no nordeste do Atlantico” (Ospar). De acordo com Rocha, diferentemente da Declaracdo do Rio, a Ospar
ndo exige a ameaca de dano grave e irreversivel. Segundo o referido autor, enquanto a Declaracéo do

Rio faz referéncia a auséncia de certeza cientifica, a definicdo adotada na Ospar centra-se ha auséncia de
evidéncia conclusiva sobre a relacéo de causalidade. Assim, os requisitos para a aplicacéo do principio
da precaucdo no ambito europeu parecem menos restritivos do que aquel es enunciados na Rio-92. Nesse
ano, ainda, o principio da precaugdo constou na Convencgdo de Roterdd, sobre a protecéo do rio Reno[30].
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Em 1999, o principio da precaucéo veio previsto no artigo 10 do Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranga]31]. No ano 2000, foi realizada a Convengéo sobre Diversidade Bioldgica no Brasil,
restando assente que, “quando existir ameaca de sensivel reducdo ou perda da diversidade biologica, a
falta de certeza cientifica ndo deve ser usada como razéo para postergar medidas para evitar ouminimizar
atividade”[32].

No ano de 2004, passou a vigorar a“Convencao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes”
em que ficou estabelecido, jaem seu artigo 1°, que aidéia de precaucéo é o fundamento das
preocupacOes de todos 0s paises participantes no intuito de proteger a salide humana e o meio ambiente
dos poluentes organicos persistentes. O principio da precaucdo vem previsto, também, no artigo 5° da
La Charte de L’ Environnement, redigida na Franga, no ano de 2005[33].

Observa-se que, nessas declaragdes, tratados e convencdes, restou bem delimitado que aincerteza
cientifica & motivo para a aplicacdo do principio da precaucdo sempre que a atividade a ser exercida
puder gerar riscos de danos a salide publica e ab meio ambiente. Infere-se, portanto, que o principio esta
voltado para a sua aplicacdo, no plano internacional, na area da protecdo a salide e ao meio ambiente que
s80 sempre sensivels a agdo humana e quando atingidos levam a conseqliéncias graves que atingem
interesses coletivos, individuais e individuais homogéneos[ 34], que ndo estdo limitados as fronteiras
nacionaig 35].

A importancia de se antecipar ao dano, evitando as suas consequiéncias muitas vezesirreversiveis foi
bem percebida pela comunidade internacional e traduzida nos referidos documentos que consagram o
principio da precaucdo. Um exemplo claro € que o principio da precaucéo foi eleito pelo New Y ork
Times Magazine, como umadas idéias mais importantes de 2001[36]. Beck, por sua vez, refere que os
problemas do meio ambiente somente poderéo resolver-se mediante discussoes e acordos internacionais,
e 0 caminho que levaaisso sdo as reunides e pactos entre as nagdes[ 37]. Neste sentido, de precaver-se
contra o risco de dano ao meio ambiente e & salide publica, mediante a ado¢&o do principio da
precaucao, € que esta posicionada firmemente a comunidade internacional.

[1] SADELEER, Nicolas de. O estatuto do principio da precaucéo no Direito Internacional. In:
PLATIAU, AnaFlaviaBarros, VARELLA, Marcelo Dias (orgs). Principio da precaucdo. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004, p. 47-74.

[2] SILVA, Solange Teles da. Principio da precaugdo: uma nova postura em face dos riscos e incertezas
cientificas. In: PLATIAU, AnaFlaviaBarros;, VARELLA, Marcelo Dias (orgs). Principio da precaucao.
Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p.75-92.
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[3] Artigo 6. O direito avida é inerente a pessoa humana. Este direito devera ser protegido. Ninguéem
podera ser arbitrariamente privado de suavida. BRASIL. Constituicéo. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Artigo 23. A familia € o elemento natural e fundamental da sociedade e terd o direito a ser protegida pela
sociedade e pelo Estado. BRASIL. Constituicdo. Brasilia: Senado Federal, 1988.

[4] Artigo 2. A protecéo e 0 melhoramento do meio ambiente humano é uma questéo fundamental que
afeta 0 bem-estar do homem e 0 desenvolvimento econdmico do mundo inteiro, um desejo urgente dos
povos de todo 0 mundo e de todos os governos. Principio 1 — O homem tem o direito fundamental a
liberdade, aigualdade e ao desfrute de coisas da vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal
gue lhe permitalevar uma vida saudavel e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e
melhorar 0 meio ambiente para as geracoes presentes e futuras. A este respeito, as politicas que
promovem ou perpetuam o apartheid, a desagregacéo social, a discriminagdo, a opressao colonial e
outras formas de opressao e de dominagdo estrangeira séo condenadas e devem ser eliminadas. [...]
Principio 6 — Deve-se por fim a descarga de substancias toxicas ou de outros materiais que gerem calor,
em quantidades ou concentragdes tais que o meio ambiente ndo possa neutralizé-1os, de forma que néo
causem danos graves e irreparavel s aos ecossistemas. Deve-se apoiar ajusta luta dos povos de todos os
paises contra a poluicdo. Principio 7 — Os Estados deverdo tomar todas as medidas possiveis para
impedir a poluicdo do mar por substancias que possam pdr em perigo a salde do homem, 0s recursos
Vivos e avida marinha sem menosprezar as possibilidades de derramamento ou impedir outras
utilizagBes ilegitimas do mar. Disponivel em:

[5] HEY, Elen. The precautionary concept in environmental policy and law: Institutionalizing caution.
Georgetown International Enmviromental Law Review. Washington, n. 4, p. 303-12, 1992.

[6] SADELEER, Nicolas de. O estatuto do principio da precaucdo no Direito Internacional. In:
PLATIAU, AnaFlaviaBarros, VARELLA, Marcelo Dias (orgs). Principio da precaucdo. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004, p.53.

[7] Organizacdo das Nagdes Unidas. Resolugdo n. 37/7 de 28 out. 1986. Segundo Sunstein “In the 1982,
the United Nations World Charter for Nature apparently gave the first international recognition to the
principle, suggesting that when potential adverse effects are not fully understood, the activities should
not proceed”. SUNSTEIN, Cass. Laws of fear: Beyond the precautionary principle. New Y ork:
Cambridge Press, 2005, p. 17.

[8] SADELEER, Nicolas de. O estatuto do principio da precaucéo no Direito Internacional. In:
PLATIAU, AnaFlaviaBarros, VARELLA, Marcelo Dias (orgs). Principio da precaucdo. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004, p. 53.

[9] Disponivel em: <http://www.dep.no/md/nsc/declaration/022001-990245/index-dok000-b-na.html>.
Acesso em: 7 nov. 2006. Disponivel também em: <http://www.dep.no/md/nsc/decl aration/022001-
990245/index-dok000-b-na.html>. Acesso em: 7 nov. 2006.
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[10] White paper on the precautionary approach to safety American Plastics Council. Disponivel em: <
http://www.plasticsinfo.org/riskassessment/white paper.html#1f>. Acesso em: 2 abr. 2006.

[11] NORUEGA. Declaracdo Ministerial BERGEN. Declaragdo Ministerial de Bergen sobre o
Desenvolvimento Sustentavel da Regido da Comunidade Européia. paragrafo 7; |.P.E. 16 de maio de
1990.

[12] Disponivel em:
[13] Disponivel em:

[14] One of the most important expressions of the precautionary principle internationally isthe Rio
Declaration from the 1992 United Nations Conference on Environment and Development, also known as
Agenda 21. The declaration stated: “In order to protect the environment, the precautionary approach
shall be widely applied by States according to their capabilities.Where there are threats of serious or
irreversible damage, lack of full scientific certainty shall not be used as a reason for postponing cost-
effective measures to prevent environmental degradation”. Disponivel em:

[15] SADELEER de, Nicolas. O estatuto do principio da precaucdo no Direito Internacional. In:
PLATIAU, AnaFlaviaBarros, VARELLA, Marcelo Dias (orgs). Principio da precaucéo. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004, p.47.

[16] Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/clima/convencdo/texto3.htm.>. Acesso em: 5 jun. 2006.

[17] Artigo ponto 2, a.
[18] Artigo 3, alinea 2.
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