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Hugo Uelze: Seguranca juridica passa pelaracionalidade das decisdes

Uma das caracteristicas do Sistema Juridico brasileiro é o de sua conhecida instabilidade, paraa qual
contribui 0 inequivoco histérico de mutacdo legislativa, inclusive constitucional, aspecto relevante,
porque permeia outros setores de nossa experiéncia juridica e, dentre eles, a prépria jurisprudéncia, tal
como destaca José Miguel Garcia Medina:

“[...] Hamais de dez anos, escrevi, [...] que o Estado ndo respeita as decisdes do Poder Judiciéario, e
nem os proprios 6rgdos do Poder Judiciario respeitam as decisdes que proferem. De fato, parece néo
haver, entre nos, preocupacdo em se criar decisdes das quais se podera extrair um precedente (no sentido
de orientacao, e ndo de ‘umadecisdo judicia’ qualquer) que devera ser seguido pelo proprio tribunal ou
pelos demais tribunais do Pais (ou stare decisis vertical e horizontal). A época, tratando da simula
vinculante, afirmei que[...] a[...] criacéo de mecanismos tendentes aforgar a observancia de
entendimentos sumulados, se ndo respaldada em uma pratica jurisprudencial consistente, tende a
fracassar”[1].

Na sequéncia conclui o autor que:

“Tavez aatencéo com o que sucede no common law sgja excessiva. Afinal, a preocupagdo com a
qualidade|...] dosjulgados|...] ndo é restrita a paises que adotam tal modelo. [...] Selevarmos a sé&rio
aafirmacéo de que o Brasil ‘ constitui-se em Estado Democratico de Direito’ [...], e entendermos as
consequéncias disso, jateremos dado um grande passo.

Viragens jurisprudenciais néo justificadas — como a que se anuncia na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal arespeito do ‘ prequestionamento ficto’ — ndo condizem com aideia de estabilidade e
previsibilidade, insitas ao Estado de Direito [...].” [2]

Ora, se 0 Estado Democrético de Direito tem como missao propiciar a paz no meio social, a observancia
e aprevisibilidade das decisdes surge como um elemento indispensavel a seguranca juridica, mas
também acarreta uma mudanca bastante positiva, porque importa em um novo paradigma a efetiva
participacdo popular, agora melhor qualificada a partir de experiéncias ja conhecidas e consolidadas —
inclusive jurisprudenciais —, para que se evitem erros passados, sem prejuizo a criacdo de novas regras
de comportamento — ou, mesmo, de estrutura—, por meio da criatividade do Poder Legislativo — o que
afasta qualquer ideia de imobilismo —, e, isso, sem prejuizo ao quanto decidido pelo Poder Judiciério.

Ao tratar do tema, sob a 6ticado artigo 170-A do Cédigo Tributario Nacional, Claudio Lopes Cardoso
Junior evidencia que a instabilidade juridico-processual alcanga outras éreas e, dentre elas, ada
compensacao tributéria:

“[...] Essapretensdo de ampliar o debate se apoia em recente legislagdo que pretende vincular a|...]
Administragcdo Tributaria ao entendimento firmado [...] em julgamentos representativos de controveérsias
de que tratam os artigos 543-B [...] € 543-C[...] do Cédigo de Processo Civil.
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[..]

Legislacdo recentemente criada|...] pretende melhorar esse cenério. A Lei 12.844/2013 pretende
vincular a[...] Administracéo Publica ao entendimento dos Tribunais Superiores. [...] E mais: essanova
legislacéo também prescreve a possibilidade de a Administracéo Tributaria respeitar o entendimento do
STJe STF, o que € umainovacao, haja vista que até entdo somente as simulas vinculantes do STF
tinham esse efeito. A Lel 12844 [...] n&o equipara os efeitos dos julgamentos representativos de
controvérsia aos das simulas vinculantes. Todavia, € inegavel que aforcga persuasiva daqueles
julgamentos aumenta.

E importante registrar que disposicio semelhante[...] ja consta do Regimento Interno (RI) do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) desde 2010. [...] Imaginemos que o STJ, em dezembro de
2010, tivesse reconhecido, em sede de julgamento representativo de controvérsia, ailegalidade do
imposto X. Nesse cenério, aempresa Arrojada [ ...] opta por néo recolher o imposto no ano de 2011 e
n&o propde qualquer medidajudicial. A empresa Boa Samaritana [...] opta por continuar arecolher o
imposto X em 2011.

Noinicio de 2012, Arrojada [...] tem auto de infracéo lavrado contrasi [...]. JaaBoa Samaritana |...]
ajuiza acdo de repeticao do indébito para arecuperacdo dosvalores|...]. Arrojada...] pode apresentar
recurso administrativo e, de acordo com o artigo 62-A do Carf, devera ser provido para|...] seguir o
entendimento da jurisprudéncia dominante do STJ. E aBoa Samaritana [...], poderia compensar 0s
créditos objeto da discussdo judicial com outros débitos antes do trénsito em julgado? Sendo negativa a
resposta, o recurso administrativo [...] seriajulgado pelo Carf que o desproveria em raz&o do 6bice do
artigo 170-A do CTN? A pensar assim, 0 mesmo Tribunal Administrativo que cancela a cobranca do
imposto dum [ ...], ndo reconheceria o crédito de outro que pagou 0 mesmo imposto [...]?[...]"[3]

Realmente, aincerteza e ainseguranca decorrentes dos citados exemplos, ndo contribui para a harmonia
do Sstema Juridico, cuja funcionalidade depende da observancia de padrées minimos de coeréncia e
racionalidade, sem os quais restam inécuos os critérios de justica, validade e eficacial4] acolhidos como
imperativos ético-juridicos pelo Estado de Democratico de Direito, dai a razoabilidade de se conferir
umamaior eficicia aos precedentes, cuja inobservancia se mostra deletéria as relagdes Fisco-
contribuinte.

Nesse passo, parece Util lembrar o0 embate, havido ha quase vinte anos, acerca da Contribuicdo ao Pro
Labore e Auténomos, declarada inconstitucional pelo Plenério do STF quando do julgamento do RE
166.772-9-RS:

“Circular 1.600, n. 40, de 23-6-94, da Diretoria de Arrecadacdo e Fiscalizacdo do INSS — N&o publicada
no DOU. Em face dadeciséo [...], prolatada no RE 166.772-9/RS, de 12-5-94 [...] e em funcéo da nova
manifestacéo da Procuradoria Geral do INSS|...]:

a) enquanto ndo for determinada a suspensdo da executoriedade do inciso | do artigo 3°, daLei 7.787/89,
pelo Senado Federal, ou ndo houver deciséo do Supremo Tribunal Federal que o declare
inconstitucional, por via de agdo direta, devera afiscalizagdo continuar a apurar a contribuicdo incidente
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sobre a remunerac&o paga ou creditada aos autdbnomos e administradores[...]"[5].

Contudo, se prestigiada a figura dos precedentes jurisprudenciais — porgue Uteis a justica, validade e
eficicia sistémicas —, e, pois, a seguranca juridica insitas ao Estado Democratico de Direito, inexistiria
duvida acerca darazoabilidade de se suspender a cobranca jaem 9/9/1994[ 6], mesmo antes do advento
da Resolugdo 14 do Senado Federal em 28/4/1995[ 7] face ainequivoca semelhanga entre o artigo 3°, | da
Lei 7.787[8] eo artigo 22, |, daLei 8.212[9], dai ter-se sustentado a possibilidade de pleitear:

“Acdo Popular Tributaria[...] garantia constitucional coletiva, de indole politica— porque calcada nos
principios republicano e da soberania popular — conferida a qualquer cidad&o, para a anulacéo de atos
que, desrespeitando algum dentre os principios e hormas do Sistema Constitucional Tributério, causem
prejuizo ao Erario [principio daindisponibilidade dos bens publicos] ou, simplesmente, caracterizem
afronta ao principio da moralidade administrativa no ambito das relagdes juridico-tributarias.” [10]

Note-se, porém, que a Acao Popular Tributaria ndo pode ser manejada como uma variante do controle
direto de constitucionalidade[11], dai a pertinéncia e razoabilidade acerca da observancia dos
precedentes [v.g., artigos 62 e 62-A do RI Carf], pois, salvo aqueles casos, o requisito dailegalidade
somente restaria satisfeito se presentes as figuras de dolo ou fraude]12] ou, entdo, excepciona mente, se
inequivoca a auséncia do pressuposto de direito, v.g., isengdo concedida por decreto[13].

Aqui, porém, é o momento de retomar a andlise do artigo 170-A do CTN, gue a despeito de suas
caracteristicas heterotopicas 14] — norma de direito material, com efeitos processuais[ 15] —, ndo pode
atritar com a supremacia da constitui¢cdo — aspecto reiterado pelo artigo 110 do CTN —, e, assim,
desrespeitar os atributos intrinsecos a defini¢éo do contetido e alcance dos institutos, conceitos e formas
de direito privado, razéo pela qual a compensacao tributaria — porque insita a defesa do magno direito
de propriedade —, deve respeitar os atributos de categoria mais ampla, as do préprio instituto da
compensacado, salvo se presente alguma especificidade.

Com efeito, face ainequivoca natureza de obrigacdes ex lege dos tributos[16], vé&-se logo afastada a
compensacao voluntaria, embora possiveis as demais espéecies — compensacado legal ejudicial[17] —, as
guais, todavia, reclamam a natural fungibilidade dos créditos e débitos fiscais, bem como a
reciprocidade das obrigacdes, para, enfim, alcancar os requisitos de liquidez e certeza, que se presentes
autorizam a compensacao legal previstano artigo 170 do CTN, isso a partir do contetido, sentido e
alcance dos precedentes jurisprudenciais — por exemplo, o RE 166.772-9-RS e a ADI 1102-2-DF —, ou,
entdo, se ausentes 0s pressupostos relativos a exigibilidade imediata, aplica-se a compensacao judicial
previstano artigo 170-A do CTN para conferir aliquidez e certeza — ainda inexistentes —, aos créditos do
sujeito passivo, dai se aguardar o trénsito em julgado da respectiva acéo.

Em conclusdo, a observancia as decisdes emanadas pelos Tribunais Superiores prestigia a coerénciae a
racionalidade do Sistema Juridico, porque melhor gjustada aos critérios de justica, validade e eficacia,
gue o informam, tal como estabel ecidos pelo Texto Constitucional, enfogue Util ndo apenas ao debate
cientifico quanto ao sentido, conteido e alcance dos precedentes jurisprudenciais, mas também a
construcao de um novo paradigma a participacao popular perante os debates junto ao Poder
Legidativo, melhor qualificada através de experiéncias ja conhecidas e consolidadas — o que afasta
qualquer ideia de imobilismo —, sem prejuizo a misséo constitucional do Poder Judicidrio — face a sua
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imparcialidade —, paraassim “dizer o direito” em caso de conflitos, solucéo que, alias, atodos se impde
como imperativo ético-juridico a convivéncia social, a ser seguido também na esfera do Poder Executivo
— pelo conjunto da Administracdo Publica—, pois como adverte Celso Antonio Bandeirade Mello “[...]
0s interesses secundarios ndo sao atendiveis sendo quando coincidirem com interesses primarios, Unicos
a serem perseguido por quem axiol ogicamente os encarna e os representa [...]”[18], 0 que, pois, se
mostra absol utamente sintonizado com os principios da harmonia dos poderes, da legalidade, da
razoabilidade, da moralidade administrativa, mas também o republicano, canone esse, alias, bastante
encarecido pelo saudoso Geraldo Ataliba[19], como arquétipo orientador daigual dade ou paridade real
nas relacoes juridico-tributarias, o que, pois, ultrapassa os lindes do Fisco, para orientar os cidadaos-
contribuintes aidéntico dever, na direcéo e, mesmo, no agir, damais estrita e objetiva boa-fé.
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