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Contasa Vista: Tributacéo ficaentre‘preco dacivilizacdo’ e ‘poder de
destruir’

Spacca

E possivel existir Estado sem tributagio? N&o falo do tributo no sentido técnico
formal (impostos, taxas etc). Trato de umaforma qualquer de retirar recursos da
sociedade para fazer frente as necessidades publicas. Da para existir Estado sem esta
“corrente de transmissao” de recursos privados para uso publico?

Como vocé, caro leitor, vé o Estado brasileiro? Falo da Unido, estados e municipios, a
guem incumbe prestar os servigos publicos de energia el étrica, de educacéo e de
transporte col etivo urbano — dentre varios outros.

FERNANDO

Quando a Constituicdo brasileira atual foi escrita, ficou decidido que manteriamos o Facur Scars
sistema federativo e o poder de tributar deveria ser dividido por fontes de receita e professor Ge Direita

Financelro na USP

também pelo produto da arrecadacéo. Ou sgja, foi estabelecido sobre quais fatos
econdmicos cada ente federado poderia cobrar e quais os servicos publicos que deveria prestar.

E bem verdade que amarracao constitucional ndo foi completa, deixando muita coisa a ser
determinada pelalegislagdo ordinéria, a cargo do Congresso Nacional. Por exemplo: ndo foi estabelecido
guanto os entes federados poderiam cobrar, poisisso ficou, como regra, acargo dalei. Nem foi
explicitada exatamente a qualidade dos servicos publicos a ser prestados, o que efetivamente, muitas
vezes, deixaa desgar.

O fato é que foram estabel ecidas as obrigaces (servigos publicos) a serem cumpridas e foram dados os
mei os (dinheiro/fonte de recursos) para que o Estado brasileiro as cumpra.

Pergunto novamente: sera que o Estado brasileiro as vem cumprindo efetivamente?

Dai me vem a mente a conhecida frase de Oliver Wendell Holmes (1841-1935), juiz da Suprema Corte
norte-americana: "lmpostos s 0 prego que nOs pagamos por uma sociedade civilizada' — com aqual
concordo.

Mas me pergunto — e também avocé, leitor — sera que a carga tributaria que vem sendo paga no Brasil
atual estanoslevando para uma sociedade mais civilizada?

A resposta ndo é simples, pois existe um conjunto complexo a ser analisado. Todavia, assoma a
impressao que pagamos muito por servicos de mé qualidade. De um lado parece-me que estamos
construindo uma sociedade em que muitos pagam muito e poucos pagam pouco. Hoje temos uma carga
fiscal média de 35% de tudo que é produzido no Brasil (conhecido no jargdo como PIB). Porém, como
toda média, contém certa falsidade, pois distorce arealidade. Se colocarmos uma pessoa com a cabeca
na geladeira e os pés no forno, na média sua temperatura estara boa, mas na realidade estara morta. E o
gue acontece com este conceito de cargatributaria. CDs e smartphones tém carga tributaria menor que
saneamento, feij&o e medicamentos. V gja quem consome aquel es produtos e quem consome a estes e
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constate quem paga mais tributo. Isso sem falar nas extorsivas incidéncias sobre os salarios em
comparagao com as incidéncias sobre as pessoas juridicas tributadas pelo lucro presumido. Muitos
pagam muito e poucos pagam pouco. Certamente isso ndo € isonémico.

Por outro lado, o gasto publico escorre por todos os lados. Observemos apenas pelo lado corporativo,
onde ha uma espécie de vazamento. Noticias recentes déo conta de que membros do Ministério Publico
Federal, composto por mais de mil servidores, passara ater direito a classe executiva nos voos que fardo
ao exterior, em nome da dignidade da pessoa humana. Se vocé ndo acredita, leiapor s mesmo, neste link
. E praticamente certo isso se reproduzir pelo Ministério Publico dos Estados. Para quem quiser ler mais
sobre as mazel as desse 6rgdo remeto o leitor aum autor mais abalizado, Eugénio Aragdo, que € membro
do Ministério Publico Federal e escreveu um artigo bastante circunstanciado arespeito. Transcrevo um
trecho apenas para estimular aleitura: “A continua disputa entre instituicoes relevantes do Estado por
espaco de atuacdo com impacto midiético e a &nsia de alguns membros do Ministério Publico e de
defensores publicos de mostrar musculagdo capaz de interferir na governanga— com evidente busca de
prestigio que os valoriza para as reivindicagdes de classe — tem o potencial de enfraquecer sobremodo a
capacidade de ac&o da administracdo publica na execucéo de politicas necessarias para o
desenvolvimento do pais’. Para o artigo completo e uma entrevista com o autor siga o link.

Poderiatratar de outros agentes publicos e privados — por exemplo, o atributo da transparéncia parece
ndo ter chegado ao Poder Judiciario de muitos Estados, pois aguela norma que obriga adivulgar a
remuneracdo de seus membros ndo é seguida— em muitos disponibiliza-se apenas a remuneracdo-base,
mas as “diferencas’ circulam por uma folha em separado que n&o é divulgada.

Observe-se que ndo cabe aqui 0 conhecido chavao, “ respeitadas as honrosas excegdes’. N&o. E o
contrario. A esmagadora maioria dos servidores publicos ndo se enquadra na descri¢do acima— é gente
que trabalhatodo dia, diaadia, para ganhar suaremuneracdo mensal. 1sso vale também para o setor
privado, repleto de gente que moureja de sol a sol para ganhar o p&o de cada dia. E a pequena excegio
gue consegue obter do Tesouro Publico beneficios em cascata parasi proprios. A esmagadora maioria
segue seu ritmo normal de trabalho, aproveitando as beiradas dos beneficios hauridos pela minoria

Déaimpressdo que estamos em uma verdadeira Republica Corporativa, coordenada a partir de uma
cUpula, a despeito desta expressao conter uma verdadeira contradicdo terminol égica.

E tudo isso sem entrar na deprimente questdo da corrupcdo — nem vou voltar afalar da corrupcéo de
costumes, mais ampla; falemos apenas da corrupcéo financeira, do dinheiro do toma 1a, da ca. Frase
folclérica bem demonstra o tamanho do problema: “ muitas vezes € melhor pagar a propina sem fazer a
obra ou a compra, aqual so se justificaria pelo pagamento da propina’.

E muita arrecadacdo para muito gasto, com cada vez maior pressio sobre os cofres publicos. Basta ver o
malabarismo de politicos pela criacdo de mais fontes de receitas publicas e vinculacéo destas a suas
bases eleitorais. A necessidade de aumentar a tributacéo decorre da ampliacdo dos gastos publicos, mas
estes nem sempre sdo dirigidos para a maioria da popul agdo.

Tristemente constato que outra voz, quase 100 anos anterior a Oliver Holmes, vem se impondo na
andlise tributaria no Brasil em face de todos esses desequilibrios. Falo de John Marshall (1755-1835),
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também Juiz da Suprema Corte dos EUA, que no caso McCulloch v. Maryland, de 1819, declarou: “O
poder de tributar envolve o poder de destruir.”

Ficaaimpressdo que “atributagdo como o preco da civilizagdo” esta superfaturada no Brasil atual, pois,
da forma como vem sendo feito, estamos mais préximos do “potencia destrutivo do poder de tributar”.
Marshall estd vencendo Holmes. Triste.
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