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Cid Tomanik: exploracao gas natural e petroleo devem ser reguladas
por le

O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), através da Resolucdo do CNPE n° 6 de 25 de
junho de 2003, autorizou arealizacdo da 122 Rodada de Licitacfes de Petrdleo e de Gas Natural, com a
oferta de 240 blocos, para a exploracéo e producéo de gas natural a partir de recursos petroliferos
convencionals e ndo convencionais.

O gas natural convencional € todo o hidrocarboneto que permanece em estado gasoso nas condicdes
atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatorios petroliferos ou gaseiferos.

De acordo com a literatura técnica, o gas natural ndo convencional (também chamado de: “shale gas’,
gés de xisto, gas de folhelho, entre outros) € todo hidrocarboneto mantido em estado gasoso nas
condicdes atmosféricas normais, extraido de folhelhos gasiferos e de formagfes com baixissima
porosidade.

No método convencional, a extragdo do gés natural inicia-se com a operacdo de perfuracdo. Assim, téo
somente pela pressao natural dos reservatérios e operaces de bombeamento de compressdo, o gés
natural aflora na superficie.

Para a extragdo do gas natural ndo convencional utiliza-se a técnica de fraturamento hidraulico (
hydraulic fracturing). Este método consiste narealizagéo de perfuracéo vertical até atingir a camada de
folhelho. Esta perfuragdo continua horizontalmente, por varios quildmetros. Apés a perfuracéo, séo
injetadas enormes quanti dades de &gua e produtos quimicos, que provocam uma rede de micro fraturas
naformagéo, permitindo assim ao gés preso, fluir para o interior da tubulacéo.

A Agéncia Nacional de Petrdleo Gas Natural e Combustivel (ANP) publicou no Diério Oficial da Uni&o,
de 26 de setembro de 2013, o Edital da 122 Rodada de Licitacfes para a Outorga dos Contratos de
Concessao para Atividades de Exploracéo e Producéo de Petroleo e Gas Natural.

O Edital ndo contempla model os exploratorios para o exercicio das atividades de extracdo e producéo de
petroleo e gas natural convencionais, mas possibilita o exercicio da atividades de exploracdo e producéo
em recursos ndo convencionais conforme disposi ¢cBes contratuais e legislacdo aplicavel.

NoO que tange aos recursos nao convencionais, a minuta do contrato de concessdo para exploracéo e
producéo de petrdleo e gas natural estabel ece uma série de definigdes contratuais, tais como: a
prorrogacdo da fase de exploracdo aplicavel na hipdtese de ocorréncia de uma descoberta de recursos
n&o convencionais; o periodo contratual contido na fase de exploracéo estendida que se inicia quando
aprovado um plano de exploragdo e avaliagdo de recursos n&o convencionais propostos pelo
concessionario apos uma descoberta de recurso ndo convencional; o plano de exploracéo e avaliagéo de
recursos ndo convencionais preparado pelo concessiondrio e aprovado pela ANP contendo a descricéo e
o plangjamento fisico-financeiro de todas as atividades exploratorias e de avaliagdo dos recursos ndo
convencionais a serem realizadas pelo concessiondrio na area de concessdo durante os periodos
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exploratérios estendidos.

Cabe observar a definicdo contratual de recurso ndo convencional constante do subitem 1.3.46 da
Clausula Primeira da referida minuta:

“1.3.46 — Recurso Nao Convencional: acumulacao de Petroleo e Gas Natural que, diferentemente dos
hidrocar bonetos convencionais, ndo € afetada significativamente por influéncias hidrodinamicas e nem
€ condicionada a existéncia de uma estrutura geol 6gica ou condicao estratigréfica, requerendo,

normal mente, tecnologias especiais de extracao, tais como pocos horizontais ou de alto angulo e
fraturamento hidraulico ou aguecimento em retorta. Incluem-se nessa definicéo o Petrdleo extrapesado,
0 extraido das areias betuminosas (“ sand oil” ou “ tar sands’ ), dos folhelhos oleiferos (“ shale ail”),
dos folhelhos ricos em matéria organica (“ oil shale” ou xisto betuminoso) e das formagdes com
baixissima porosidade (“ tight oil” ). Consideram-se, também, na definicdo, o gas metano oriundo de
carvao mineral (“ coal bed methane” ou “ coal seamgas’) e de hidratos de metano, bem como o Gas
Natural extraido de folhelhos gaseiferos (“ shale gas’ ) e de formagdes com baixissima porosidade
(“tight gas’).”

De acordo com Edital, o exercicio da atividades de exploragéo e producdo em recursos ndo
convencionais devera seguir alegislacdo aplicavel. Mas, qual seria estalegislacdo?

Tanto o inciso Il do artigo 6° daLei n°9.478/1997 (Lei do Petrdleo), como oinciso X1V, do § 3°do
artigo 1°daLei n°11.909/2009 (Lei do Gas Natural), definem o gas natural como:

“Gés Natural ou Gés: todo hidrocarboneto que permaneca em estado gasoso nas condicdes
atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatoérios petroliferos ou gaseiferos,
incluindo gases umidos, secos, residuais e gases raros.”

Entéo, para efeito estas Leis, 0 método de extracdo do gas natural € o convencional, ou sgja, extraido
diretamente a partir de reservatorios petroliferos ou gaseiferos. Portanto tais diplomas legais tutelam
somente atividades de exploracéo e producdo de petrdleo e gas natural convencional.

Devido a metodol ogia de extracéo, as atividades de exploracéo e producdo de petréleo e gés natural ndo
convencional deverdo ser reguladas por lei, principalmente, se considerarmos a possivel de
contaminacdo dos lencdis fredticos e pela utilizagdo de volume expressivo de agua.
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