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Marcia Semer: Advocacia publica autébnoma beneficia a sociedade

Promulgada em 5 de outubro de 1988, nossa Constituicao Federal completa em 2013 vinte e cinco anos
de vigéncia e, embora tenha sofrido um nimero razoavel de emendas (ja sdo 74 até agora, a Ultima
inclusive é a PEC da Autonomia a Defensoria Publica da Uni&o), o cerne principal mantém-se higido e
aparentemente apto aimpulsionar mudancas fundamentais para o aperfeicoamento e consolidacéo da
democracia em nosso pais.

Assim, desde 1988 o Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito, cujos fundamentos,
objetivos, direitos fundamentais, sociais, distribuicdo dos poderes, principios norteadores da
Administracéo, dentre outros elementos centrais da Carta Cidada, como 0 acesso universal a salde e
educacéo, mantém-se inalterados (ou praticamente inalterados), e vém, com isso, ganhando dimensdes
concretas importantes para a efetiva reducéo das desigualdades e construcdo da sociedade livre, justae
solidaria prevista no artigo 3° da Constituicao da Republica como objetivos de Estado.

Para quem ndo vivenciou os tempos da promulgacéo da Carta de 88, vale lembrar que foi um momento
de grande participacdo social. A campanha memoravel das Diretas Ja, apesar de derrotada no Congresso,
levou o povo pras ruas, expos aforte rejeicdo ao autoritarismo vigente, e trouxe uma enorme esperanca
na construcao conjunta de um pais melhor.

Nesse caldo historico formatou-se a Constitui¢céo de 1988, um documento inequivocamente libertario,
gue lanca as bases para a construcéo de um Estado democrético, de um Estado antitese daquele Estado
Ditatorial sob o qual o pais tinha vivido os ultimos vinte anos.

Mobilizada a sociedade, a elaboracdo da Constituicao de 1988 foi uma construcéo efetivamente col etiva,
gue envolveu, logicamente, toda a classe politica, mas que contou com a participacdo ativa dos mais
diversos segmentos organizados do pais e, inclusive, com a colaboracdo de juristas da maior expressao,
gue desempenharam papel relevante na fixagéo de bases modernas e importantes para o
desenvolvimento das relacdes de Estado, bem como para a explicitagdo das liberdades publicas.

Ensina o professor Diogo Figueiredo, que com o objetivo de fugir da construcéo tripartida de
Montesquieu, até porgue essa estrutura classica mostrava-se arcaica e ja ndo atendia as demandas
complexas da sociedade, surgiu, entre os diversos temas que permeavam as discussoes da época, a nogéo
do policentrismo do poder, derivando dai a proposta ao final concretizada de institucionalizacdo ou
constitucionalizagdo do que se denominou “Funcdes Essenciais a Justica’.

Para além do intento de se formatar uma estrutura que melhor atendesse as demandas do Estado
contemporaneo, havia, entdo, a preocupacdo de se construir um espaco de atuagdo institucional e
permanente para expressao do poder contramajoritario e, para tanto, a necessidade de se estabel ecer no
corpo do Estado estruturas capazes de exercer esse poder, afim de manter o equilibrio entre as diferentes
forgas sociais e de garantir os val ores maiores da Constitui ¢&o.

As chamadas funcdes essenciais a Justica foi conferida essa missio de tutela dos grandes valores
institucionais da nacionalidade. S&o as fungdes essenciais a Justica 0s “freios e contrapesos’ dos poderes
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cléssicos, uma espécie de limite do limite, cujas atribuicdes ndo se reduzem a proibir acdes irregulares,
mas compreendem também o papel de instar formalmente os poderes Executivo, Legisativo e Judiciario
a concretizacdo dos valores e objetivos centrais do Estado brasileiro.

A Constituicéo de 1988, portanto, inovou e muito no que concerne a reparticdo de poderes estatais.

De um lado tentou estabel ecer um reequilibrio de forcas entre os proprios poderes cléssicos, ou sgja,
entre o0 Poder Executivo, o Legidativo e o Judiciario.

E o fez no novo texto constitucional, no que concerne ao Poder Executivo, extinguindo, por exemplo, a
figurado Decreto-Lei. E verdade que ao Decreto-Lei sucedeu a Medida Provisoria. Mas o fato é que
elas, as Medidas Provisorias, foram previstas para extirpar do ordenamento figura mais perversa ainda
gue era o Decreto-Lei. SO paralembrar, aMedida Provisoria distingue-se do Decreto-Lei. Enquanto o
Decreto-Lel erafigura presente na Emenda de 69 que se convertiaem lel com o decurso do tempo de
apreciacao de seu texto pelo Congresso, a Medida Provisoria perde eficacia ou validade se o Congresso
deixa escoar 0 tempo sem votar a matéria por ela disciplinada.

Ja quanto ao L egidativo o movimento de reequilibrio se vislumbra, entre outros elementos, a partir do
incremento da abrangéncia da fiscalizacdo sobre as despesas dos demais poderes, decorrente da
ampliacdo significativa das competéncias dos seus Tribunais de Contas e também pelo jareferido fim do
Decreto-Lei, umavez que ainstituicdo da Medida Proviséria significou, pelo menos em tese, atribuir ao
Legidativo a Ultima palavra no que concerne a producéo legislativa.

Finalmente, quanto ao Poder Judiciério, o texto constitucional inovou impedindo que alei viesse a
promover aexclusdo de qualquer lesdo ou ameaca de lesdo de direito do espectro de tutela do Judiciério,
bem como criando inovadores mecanismos de atuagéo como os Mandados de Seguranga coletivos, 0s
Mandados de Injungdo ou as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade por omissio, dentre outros.

Mas se de um lado a Constituicdo de 88 tentou estabelecer um reequilibrio de forcas entre os proprios
poderes classicos, de outro, e isto € muito importante, criou instituicdes ndo subordinadas a nenhum
desses poderes e expressamente responsaveis por guardar a Constituicdo e salvaguardar os valores
maiores e perenes inscritos na Constitui¢éo.

Essas institui ¢cOes estatais, que, repito, ndo estdo subordinadas a nenhum dos trés poderes classicos, sdo
aguelas denominadas fungdes essenciais a Justica e compreendem o Ministério Publico, a advocacia
publica e a Defensoria Publica.

Assim, além dos Poderes tradicionais, classicos, que dividem as principais competéncias estatais, desde
1988 a Constituicdo da Republicaincumbiu alguns 6rgéos juridicos de Estado, que séo 0 Ministério
Pdblico, a advocacia publica e a Defensoria Publica, da missdo de funcionarem como salvaguarda dos
valores constitucionais fundamentais, e assim garantirem maior equilibrio ao sistema de poder,
funcionando ora como uma espécie de limite adicional aos balizamentos tradicionais que um poder
exerce em relacdo ao outro, ora como consciénciainstigadora da atuacéo dos poderes instituidos na
concretizacdo de politicas publicas que atendam direitos constitucional mente garantidos.
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Ao prever, portanto, nominadamente as funcdes essenciais a Justica no Titulo Da Organizacdo dos
Poderes, mas em capitulo proprio da Constituicéo, vale dizer, no capitulo 1V, distinto dos capitulos que
regulam o Poder Judiciério, o Poder Executivo e o Poder Legidlativo, a nosso juizo (e o que afirmo ndo é
apenas pensamento nosso, mas de diversos juristas pais afora), inequivoco que a Constituicéo

estabel eceu para essas i nstitui gdes que compdem as fungdes essenciais a Justica relacdo de ndo
subordinag&o para com os demais Poderes, sejam eles o Poder Judiciario, o Executivo ou o Legidativo,
constituindo-as todas e cada qual em aparato estatal autbnomo.

Esse desenho constitucional, embora estrutural e topograficamente indiscutivel, claro, cristalino, ainda
ndo foi completamente compreendido nem implementado pel os Poderes Classicos, que, ndo obstante
tenham incorporado o carater autdbnomo do Ministério Publico e da Defensoria Publica, resistem aideia
de reconhecer essa mesma autonomia a advocacia publica, mesmo passados 25 anos da promulgacdo da
Constituicdo Federal.

Caudatarias daguela ideia de policentrismo do poder, as fungdes essenciais a Justica constituem-se em
componentes estruturai s importantes, fundamentais, para a gestdo politica e administrativa do Estado
brasileiro e o reconhecimento de seu carater autbnomo essencial para o adequado funcionamento do
modelo constitucional proposto.

A redemocratizacéo do pais e o carater substantivo da Constituicdo de 1988, decorrente de seu formato
analitico, minucioso na fixacdo de direitos e regul agdes para a vida nacional, colocaram nossa Carta
Maior no centro de muitas relagdes e trouxeram cada vez mais e paulatinamente para a vida cotidiana da
nacdo a nocao, aideia, a consciéncia de que existem direitos e que esses direitos podem ser buscados,
cobrados, exigidos.

Com isso, da promulgacéo da Constituicéo de 88 para ca, o que se viu foi 0 crescimento exponencial da
cobranca por direitos, e a utilizacdo cada vez mais ativa, propositiva e criativadaviajudicia para
solucdo de inlmeras demandas sociais, econémicas e politicas, com forte incremento da participacdo do
aparato juridico de Estado navida nacional.

E que se de um lado a redemocratizagio afastou 0 medo das pessoas de pleitearem direitos, cedendo
lugar & consciéncia antes referida de que elas tém direitos e tém também o direito de cobrar esses
direitos, sem gue isso |hes ocasione problemas, perseguicdes ou gravames do tipo, de outro lado a
Constituicéo abriu, por intermédio do novo aparato juridico, diversos caminhos para a concretizacéo de
direitos no ambito daviajudicial. E, em razéo daforte presenca do Estado brasileiro navida nacional, na
economia e no cotidiano das pessoas, muitos desses direitos guardam relacéo direta com as agbes ou
omissdes do Estado.

Sobreleva-se, nesse cenario, o papel das funcdes essenciais a Justica e do proprio Poder Judicario como
protagonistas importantes na tarefa de garantir direitos explicita ou implicitamente inseridos no texto da
Constituicdo Brasileira
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Hoje sdo didrias as noticias, em qualquer veiculo de comunicacdo disponivel, sobre questdes, as mais
variadas, concernentes a temas centrais da vida nacional onde pelo menos uma das instituicoes
componentes do aparato juridico do Estado, quando néo todas, estdo envolvidas.

Programa Mais M édicos, fornecimento de medicamentos de alto custo, proibicdo do fumo em locais
fechados, Mensal8o, caso Siemens/metrd de Sdo Paulo, precatorios, demarcacdo de terras indigenas
(como caso Raposa Serrado Sal), Lel de Anistia, Lel de Imprensa, extradi¢éo (como o caso Cesare
Battisti), célula-tronco, uni&o homoafetiva, acdes de improbidade, acbes civis publicas, licitagtes,
convénios, concessdes de estradas, aeroportos, securitizagdo da divida ativa, na verdade umainfinidade
de temas locais, regionais e nacionais voltam nossos olhos e atengdes para 0 mundo do direito e muito
particularmente para as atividades a cargo das funcdes essenciais a Justica e do Poder Judiciario como
todas essas que acabei de arrolar.

Melhor estruturado entre as fungdes essenciais a Justica, e isso muito em razéo do momento histérico de
elaboracéo da Constituicdo, quando o que ia presente nos coracdes e nas mentes de todos era 0 proposito
de impedir areedicdo do estado ditatorial e, consequentemente, a necessidade de se estabel ecer
mecanismos de contencdo ou limitacdo de toda e qualquer atuagdo censora ou repressora do poder
estatal, 0 Ministério Pablico, dotado de autonomia desde o inicio, saiu a frente entre as carreiras juridicas
Nno que concerne ao atendimento das demandas sociais reprimidas, e saiu na frente principa mente do
proprio Poder Judiciério, cuja modernizacéo, reestruturacdo e racionalizacdo entraram na pauta de
discussdo como tema prioritario mais recentemente, ja quando entrdvamos no século XX I, a partir do
ano 2000.

Com um discurso e uma atuacado pro-ativas, bem diferentes do que havia no cenério nacional até entéo, o
Ministério PUblico apresentou-se para a sociedade com o que podemos considerar uma face moderna,
Ccomo uma estrutura da maguina publica capaz de se mover quase sem provocacao ou provocada por
demandas sociais das mais diversas.

Naverdade, o Ministério Publico soube compreender rapidamente o relevo de sua nova posi¢ao
constitucional e de agir para exercer a gama de competéncias ou poderes assumidos com o advento da
CF/88.

Atuando na defesa de direitos difusos, coletivos, transindividuais, individuais homogéneos, valendo-se
das ages civis publicas, trabalhando pelaimplantaco e salvaguarda dos direitos dos consumidores,
dentre outras frentes importantes que renderam forte apelo namidia, o Ministério Publico ganhou
rapidamente a simpatia e a confianca da sociedade. Foi uma institui¢éo capaz de fixar ndo sO para si
mesma, mas para a sociedade seu papel de defensora da ordem juridica, do regime democrético, dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. (CF, artigo 127)

A Defensoria Publica, por suavez, braco essencial num Estado que tem por fundamento a dignidade da
pessoa humana e por objetivo expresso a erradicacao da pobreza, da marginalizag&o, bem como a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, alcanca somente no final da primeira metade da década de
90 estatuto proprio, sendo que sua efetiva implantacdo como 6rgédo juridico autbnomo, destacado do
Poder Executivo e dos demais poderes € constru¢éo muito recente, que se materializou no Estado de Séo
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Paulo, por exemplo, apenas em 2006, em Estados como Santa Catarina no ano passado, eteve a
autonomia reconhecida no ambito da Unido, por Emenda Constitucional, apenas neste ano de 2013.

E verdade que aqui em S&0 Paulo o trabalho hoje desenvolvido pela Defensoria Publica tinha lugar junto
a Procuradoria de Assisténcia Judiciaria, 6rgdo integrante da Procuradoria Geral do Estado de Séo Paulo.
Os colegas procuradores gue exerciam esse mister, alias, o faziam com mestria e com paixdo. Mas a
Constituicéo confere a Defensoria Publica status diverso do de mero apéndice da advocacia publica. A
Constituicdo Ihe confere a condicéo de instituicdo autdbnoma, e o faz exatamente para gue os defensores
possam exercer livre de quaisquer amarras a salvaguarda contramajoritéria, ou sgja, a defesa dos direitos
dos necessitados ha perspectiva da militancia juridica pela erradicacdo da pobreza, pelareducdo das
desigualdades, pela garantia da dignidade da pessoa humana para os despossuidos, para aqueles que

mai s precisam porgue menos tém.

O papel da Defensoria Publica nessa perspectiva, portanto, que é a perspectiva constitucional, compde-
se evidentemente da defesa individualizada dos problemas juridicos dos chamados hipossuficientes, mas
pode e deve abranger também a atuacdo na defesa juridica de interesses mais gerais voltados a melhoria
das condic¢des de salide, moradia, educacdo, enfim, de cidadania das popul agdes carentes.

Como instituicdo jovem, a Defensoria Plblica ja avangou muito, notadamente ao obter no plano juridico
a necesséria autonomia administrativa e financeira para o exercicio de sua missao.

O desafio que se lhe impde doravante, além de adequada estruturacéo tanto nos Estados como na Uni&o
(o que constitui uma demanda evidentemente fundamental), é o desenvolvimento de linhas ou campos
mai s abrangentes de trabal ho, escolhidos a partir daidentificagéo, nas diversas comunidades, dos
direitos dessas popul agbes marginalizadas que estejam sendo violados quer pela agéo, quer pela omisséo
de alguém e, por isso, estejam merecendo reparo capaz de ser realizado pela mera orientacdo juridica ou
pela atuacdo judicial dos Defensores.

Até porgue parece ser esse 0 caminho que distingue aguele trabal ho relevantissimo, mas
preferencialmente individualizado das antigas Assisténcias Judiciarias, da missdo maior dada pela
Constituicdo a Defensoria Publica.

A advocacia publica, a seu tempo, € ainstituicéo encarregada da representacéo judicial do Estado, bem
como da prestagéo de consultoria e assessoramento juridicos para a Administracdo. Compete-lhe tanto a
defesa do patriménio quanto do interesse publicos, entendido esse Ultimo como a defesa dos valores
inscritos na Constitui¢éo e balizadores da agdo ou omisséo do Estado.

A defesajuridica do patrimonio e interesses do Estado, portanto, ndo é atribuicdo dos “ poderes politicos-
executivo, legidativo ou judiciério”, mas constitui competéncia especifica e propria da advocacia
publica, que, por consequéncia, da mesma forma que as demais funcdes essenciais a Justica, ndo pode
nem deve manter relacdo de submissdo ou subordinagdo com os poderes cléssicos.

N&o é a presidente da Republica, nem o governador de Estado, nem o prefeito, nem o presidente de
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qualquer tribunal ou casa legidativa que orientam a agdo da Advocacia Publica. A Advocacia Publica
age e deve agir independentemente da provocacdo de quaisquer dessas respeitavels autoridades na defesa
do patriménio e interesse publicos, pois tem competéncia constitucional paraisso, 0 que quer dizer que
tem poder constitucional mente conferido parafazer isso e, portanto, obrigagcéo de assim atuar.

Evidentemente que, constituindo-se no corpo de advocacia a disposicdo do Estado e de seus
administradores, pode ser instada por essas autoridades a atuar para aimplantagdo, manutencao,
garantia, defesa ou mesmo conformacéo juridica das politicas publicas |egitimamente propostas pelos
Poderes constituidos.

Contudo, a advocacia publica possui também instrumental préprio, derivado de sua competéncia
constitucional, para agir de per si na defesa do patrimonio e interesse publicos.

Esse nada modesto espectro de atribuic¢des faz da advocacia publica a responsavel primeira pelo controle
dalegalidade dos atos e negocios da Administracéo.

A advocacia publica, notadamente em sua atuacdo de assessoramento e consultoriajuridica, exerce
verdadeiro controle interno dalegalidade, de sorte que € hoje, anossa juizo, ainstituicdo juridicade
Estado que, adequadamente estruturada, pode fazer amaior diferenca para que efetivamente alcancemos
no pais as mudancas qualitativas na transparéncia e lisura das atividades a cargo da Administracéo
publica brasileira, tdo reclamadas pelas chamadas “vozes das ruas’.

E, sem davida, uma misso gigantesca, que exige folego, que exige pernas, ou, em outras palavras,
estrutura material e institucional capaz de fazer frente aos desafios decorrentes da competéncia
constitucionalmente estabel ecida.

Mas €, sobretudo, uma missdo que, para ser exercida na extensao e dimensao que lhe confere a
Constituicdo exige que ainstituicdo da advocacia publica seja complementada com o atributo préprio as
funcdes essenciais a Justica e gue ainda lhe falta: a necessaria autonomia.

Os 25 anos da Constitui¢c&o devem servir atodos os brasileiros como motivo de orgulho. Se olharmos
paratras, €impossivel ndo reconhecer que o pais melhorou, que somos maislivres, que temos mais
direitos.

Mas, também, € for¢coso compreender que ha bastante a avancar, que as demandas sociais néo atendidas
ainda sdo muitas e estdo na ordem do dia, na pauta cotidiana das exigéncias de nossa sociedade, de modo
gue o reconhecimento da validade dessas demandas, ao par de constituir-se em condi¢éo a manutencéo e
aperfeicoamento da democracia, impde a todos redobrada atencéo para que de fato se concretizem.

N&o € atoa que milhares de pessoas, neste mesmo ano comemorativo dos 25 anos da Constitui¢éo,
sairam em junho ultimo e tém saido as ruas para cobrar do Estado brasileiro mais responsabilidade, mais
comprometimento com seu povo, mais presenca e mais retidao em sua atuacéo.

A maior sintonia entre as politicas publicas realizadas e aquel as desejadas pela popul agdo
inequivocamente é tarefa dos poderes classicos constituidos. Podem, em alguns casos, receber correcoes
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de rumo tanto pela acdo do Ministério Publico, quanto da Defensoria Publica.

Mas no gue toca as aspiracoes coletivas de um Estado mais presente e menos corrupto, de um Estado
ativo e reto, que paute suas agdes, seus atos e principal mente seus negocios pelos ditames da legalidade e
pelamoralidade, ai atarefaprimeira e maior esta a cargo da advocacia publica, em razéo de sua missao e
posi¢do estratégicas de prestar a advocacia consultivaa Administracéo e de fazer adefesajudicial do
patrimonio e interesse publicos.

Alcancados 25 anos da promulgacéo da Constituicdo, e diante do cenario politico vigente no pais, aliado
ao papel ingtitucional a cargo da advocacia publica, fundamental que o modelo constitucional de
reparticdo de competéncias sgjaimplementado por completo e que se reconhega a advocacia publicaa
mesma autonomia conferida as demais funcdes essenciais a Justica.

Todaa Administracdo se beneficiara disso. Toda a sociedade se beneficiara com isso. Afinal, somente
uma advocacia publica autbnoma é sindbnimo de aparato juridico de Estado efetivamente comprometido
apenas e tdo somente com os valores maiores da Constituicdo. Somente uma advocacia publica
autbnoma constitui-se em ingtituicdo livre de peias partidérias ou de interesses administrativos
secundérios. Somente uma advocacia publica autbnoma sera capaz de enfrentar os desafios de sanear,
orientar, aperfeicoar, dar seguranca e transparéncia ao trabalho diario de gestéo desse verdadeiro
continente que € o Estado brasileiro.

Marcia Maria Barreta Fernandes Semer
Presidente da Associagdo dos Procuradores do Estado de S&o Paulo
Movimento Nacional pela Advocacia Publica- Autonomia para defender o que € do povo brasileiro.
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