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‘Demandas do pais se resolvem com politica, ndo na Justica’, diz
Barroso

Antonlo Gruz | ABr

"Espero que o Congresso Nacional, num curto prazo, livre o

Supremo Tribunal Federal do foro por prerrogativa de fungdo, salvo autoridades como o presidente e o
vice-presidente da Republica, os presidentes dos Poderes, os ministros do Supremo e o procurador-geral
da Republica." A frase é do ministro Luis Roberto Barroso, 0 mais novo no Supremo Tribunal Federal,
gue logo ao chegar na corte jateve de julgar um dos processos mais volumosos da historia da corte, a
Acdo Penal 470, com 37 réus. O ministro propde a criacdo de uma vara em Brasilia apenas para os que
hoje tém foro no STF por conta da funcédo, cabendo entéo ao Supremo apenas analisar 0S recursos, as
guestdes juridicas, e ndo o recebimento da denlncia.

Em entrevistaao jornal Valor Econémico, o ministro fez um balanco dos 25 anos da Constituicéo
Federal que, segundo ele, trouxe estabilidade institucional, garantiu os direitos sociais e criou uma
cultura de direitos fundamentais. Porém, Barroso diz que as institui¢cBes ndo foram capazes de prestar
servicos de qualidade a popul agéo.

Ao falar sobre o Judiciario, Barroso afirma que ha um equivoco em imaginar que as grandes demandas
politicas do pais possam ser atendidas pelo Judiciério. “Uma questdo so chega ao Judiciério setiver se
transformado num conflito. E ninguém deve achar que conflitos possam ser a maneiranormal de se
resolver problemas em uma democracia. O Judiciario supre demandas emergenciais, mas 0 que o pais
esta precisando € de politica de qualidade”, diz.

A politicade qualidade &, para Barroso, a solucdo para diversos problemas enfrentados no pais, como
para garantir os direitos previstos na Constituicéo, inclusive os que ainda ndo foram regulamentados, e
também a guerrafiscal entre os estados. “N&o se cura desespero com decreto. Nem decreto normativo,
nem judicial. Os estados vivem um momento de afli¢&o financeira muito grave. Temos que pensar quais
solucdes sdo dadas em outras partes do mundo e o que é aproveitével parao Brasil. Mas essa ndo é uma
solucdo judicial. E uma soluggo politica. O Brasil precisa de mais politica, mas politica de qualidade” .

Mesmo afirmando que no é necessaria uma nova Constituicdo para o pais, apenas “ uma lipoaspiracéo
aqui, umapléasticaali ou uma protese acold’, Barroso diz que o sistema eleitoral € um desastre que néo
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pode ser resolvido pelo Judiciario.
Leia a entrevista concedida ao jornal Valor Econémico:

O Judiciario deve agir sempre que as exigéncias da Constituicdo de 1988 néo estiverem sendo
cumpridas por outros Poder es?

O Judiciario viveu sob a Constituicdo de 1988 uma vertiginosa ascensdo institucional. Ele tem servido
bem ao pais, embora padeca da mesma incapacidade de outras instituicdes de atender atodas as
demandas da sociedade. Porém, é um equivoco imaginar que as grandes demandas politicas do pais
possam ser atendidas pelo Judiciério. O Judiciario €, e € curioso eu dizer isso, umainstancia patol ogica.
Uma questdo so chega ao Judiciario setiver se transformado num conflito. E ninguém deve achar que
conflitos possam ser a maneira normal de se resolver problemas em umademocracia. O Judiciério supre
demandas emergenciais, mas 0 que 0 pais esta precisando é de politica de qualidade.

Por que asinstituices ndo conseguem atender as demandas da populacéo 25 anos depoisde a
Constituicdo garanti-las no papel?

Sob a Constituicéo de 1988, o Brasil avangou muito em diversas areas. A cidadania atingiu um novo
patamar de consciéncia e exigéncia. Mas, embora tenhamos melhorado muito, as institui¢cdes ndo estdo
conseguindo atender as demandas por Justica e por servicos naintensidade e na qualidade desgjéveis.
Somos um pais que comegou atrasado na histéria, um pais em construgdo. O Brasil comeca
verdadeiramente em 1808, com a vinda da familiarea. Somos herdeiros de umatradicéo autoritaria, a
tradicdo ibérica, de um pais que foi o Ultimo a abolir o absolutismo e a separar aigreja do Estado.
Portanto, somos coldnia de um Império que havia ele proprio se atrasado na historia, e apesar disso, em
200 anos, somos uma das dez principais economias do mundo.

O STF né&o avancou no papel de outros Poder es ao tomar decisdes antes do Congresso e do
governo para garantir direitos?

O Judiciario € um grande guardido dos direitos fundamentais das minorias. E 0 STF desempenhou com
muita felicidade esse papel nos ultimos anos em relagdo a negros, homossexuais, mulheres, atuou no
caso da anencefalia. Acho que prestou outros servigos que contribuiram para um avango social em
guestdes como a proibicdo do nepotismo, as pesquisas com células-tronco embriondrias. Com a Acéo
Penal 470, gjudou a enfrentar o tema da impunidade.

Qual aimportancia da agéo penal do mensalao?
A AP 470 foi um marco na condenagdo de politicos e de poderosos em geral, como nunca se tinha visto.

M as esse r esultado néo pode se dissolver, ja que o julgamento foi estendido por embar gos?

A cabala judaica tem uma passagem em que eles dizem "tudo passa’. Portanto, passam as coisas boas e
asruins. A vida é ciclica. E assim a historia dos povos e das institui¢des. E preciso lidar com serenidade
tanto com a popularidade quanto com aimpopularidade. Um juiz deve ouvir as ruas, entender o
sentimento social, mas fazer o que é certo e justo. Ja estive do lado damaioria. E umadelicial E com a
imprensa afavor, melhor ainda. No caso da uni&o homoafetiva, eu tive imprensa afavor, assim como no
das células-tronco embrionarias, no caso do nepotismo, da anencefalia. Na extradi¢éo de Cesare Battiti,
tive imprensa contra. A gente ndo pode achar que o0 povo e aimprensa sdo bons quando estdo afavor e
ruins quando estdo contra. Povo e imprensa séo bons quando estéo contraou afavor. A gente deve
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cumprir o proprio destino e fazer o que considera certo.

Com arevisdo do mensaléo, 0 mar co contra a impunidade n&o poderia se desfazer ?

N&o creio. N&o sou bom de prognéstico. Em 1978, escrevi um artigo chamado " Socialismo e Liberdade”
no jornal universitario que dizia: "O mundo caminha inexoravelmente para o socialismo”. Dela para ca,
caiu o muro de Berlim, desfez-se a Unido Soviética, abriram-se as economias da Europa Oriental e até a
China pratica capitalismo selvagem. De modo que, diante do fiasco da minhaincursdo no mundo da
vidéncia, agora me dedico a atividade mais segura de comentarista de videotape. Quando acontece,
explico e geralmente ndo erro o resultado.

Quanto tempo deve demorar o julgamento?

Deve ser tdo rapido quanto possivel para o devido processo legal. O pais precisa se livrar desse assunto.
O STF precisa se ocupar de outras coisas. Espero que o Congresso, num curto prazo, livre o Supremo do
foro por prerrogativa de funcdo, salvo meia dizia de autoridades.

Quem deveriaficar?
Eu teria que pensar com calma, mas pel o menos o presidente e o vice-presidente da Republica, os
presidentes dos Poderes, os ministros do STF e o procurador-geral da Republica.

Os parlamentares seriam julgados na 12 instancia?

A proposta que eu estava elaborando quando vim pra ca era a seguinte: criar, em Brasilia, umavara
especializada que teria competéncia para as acdes penais contra as autoridades que, hoje, tém foro por
prerrogativa de funcdo e para os crimes de improbidade. O juiz titular dessa vara deveria estar em
condic¢des de ser promovido ao Tribunal Regional Federal (TRF).

Seria um juiz apenas par a deputados, senador es e ministros de Estado?

Seriaum juiz titular para haver homogeneidade e possivelmente diversos juizes auxiliares. Esse juiz
ficariala por um prazo determinado, como trés anos. Ao fim, seria automaticamente promovido ao TRF.
Com isso, teria autonomia. Mas s poderia ser promovido ao TRF, de modo a ndo fazer favor paravir
parao STF. O titular dessa vara seria escolhido pelo Supremo e da deciséo dele caberiarecurso ordinario
para o tribunal.

Mas assim todo mundo iarecorrer ao Supremo...
Mas o0 STF néo seriaresponsavel pela producéo das provas, pelo recebimento da dendncia. Elefariasd o
reexame de questfes juridicas.

Esse modelo existe em alguma parte do mundo?

O mundo, no geral, ndo pratica o foro por prerrogativa de fungdo, mas eu acho que, no caso brasileiro, é
bom porque a atividade publica e a exposicéo publica no Brasil deixam o agente publico sujeito a
perversidade, ainteresses politicos contrariados, a agdes penais levianas. Entéo, se vocé ndo concentra
num juizo Unico, em Brasilia, vocé passa a ter essas autoridades sujeitas a agdes em qualquer parte do
Brasil. Elas ficam desprotegidas.

Por que o senhor acha que as autoridades ficam expostas?
Ha um problema de estagio civilizatorio e outro de certa criminalizacdo da politica. O sistemaeleitoral e
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o partidario no Brasil sdo indutores da criminalidade. Eu acho até que o povo saiu daruarapido demais,
antes que viesse um minimo de reforma. Se o sistema eleitoral e 0 sistema partidario ndo mudarem, a
criminalizac&o da politica vai continuar na ordem do dia

Os constituintes de 1988 erraram na definicdo do sistema politico?

O sistema politico é um desastre, mas a Justica Eleitoral no Brasil € modelo para o mundo. Esse sistema
eleitoral em que o0 voto € proporcional e alista é abertatem um custo tdo elevado que o financiamento
eleitoral acaba se fincando como raiz de boa parte dos problemas nacionais, inclusive da corrupgao.

O STF né&o poderia mudar isso julgando uma acdo da OAB contra o financiamento privado de
campanhas?

Ha um processo que procuraimpedir pessoas juridicas de fazerem doagfes de campanha. Ainda gque
alguém considere essa medida positiva, e ndo vou opinar, pois vou julgé-la, ela é insuficiente. O
problema néo é sd como se financia; o problema € quanto custa. Custando o que custa, as pessoas Vao
procurar financiamento em outros lugares.

O Supremo poderia contribuir paraareforma politica?

Acho gue ndo. Infelizmente, essa ndo € uma questéo que possa ser resolvida pelo Judiciario, pois essa
ndo é uma questdo técnica, de decisdo politica. A reforma politica enfrenta um impasse: 0 Congresso
Nacional, que é o lugar por exceléncia para conduzi-la, € composto de parlamentares, por atores que néo
s80 neutros em relacdo as solugdes que venham a ser dadas. Todas as pessoas que estdo |a seréo
diretamente af etadas por qualquer mudanca. Na pratica, ndo se consegue produzir consenso. Por isso é
preciso encontrar uma alternativa. O plebiscito pode ser uma opgéo.

O principal problema € o custo das elei ¢ces?

Baratear 0 sistema eleitoral deve ser prioridade de qualquer reforma politica. Além dela, devemos ter
mai s dois objetivos: acabar com a pulverizagdo partidaria e facilitar a governabilidade. Para baratear as
eleicOes, ha algumasideias, como voto distrital, voto distrital misto, lista pré-ordenada, também
chamada de lista fechada.

Como acabar com a pulverizacao de partidos?

Havariasideias. clausula de barreira, proibicéo de coligacdo em eleicdes proporcionais. Em relacéo as
clausulas de barreira, acho que o STF carrega uma culpa. O que aconteceu foi que alguns partidos,
sobretudo os tradicionais de esquerda, iam ser tolhidos pela clausula de barreira. Acho que houve certa
percepcao de que seria umainjustica histéricajogar no lixo esses partidos. Mas teria sido melhor abrir
uma excecao para eles que abrir a porta geral.

A Constituicao trouxe algo de bom no plano politico?

Vinte e cinco anos de estabilidade institucional. Pode parecer banal para as novas geragdes, mas o Brasil
sempre foi 0 pais do golpe, do contragol pe e da quartelada, desde o inicio da Republica. Tivemos
revolucéo de 1930, de 1932, em S&o Paulo, intentona comunista de 1935, golpe do Estado Novo de
1937, deposicdo do Getulio Vargas em 1945, o suicidio, em 1954, que abortou o golpe que estavaem
curso. Depois, em 1956 e 1957, duas rebelies contra o Juscelino Kubitscheck, arendncia do Janio
Quadros, em 1961, o veto dos ministros militares a posse do Jodo Goulart, o golpe de 1964, o ato
institucional 5, em 1968, o golpe dentro do golpe em 1969, quando assumiu ajunta militar. Foi mais de
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uma dezena de golpes a partir de 1930. Ent&o, nds conseguimos em 25 anos superar todos os ciclos do
atraso, no tocante ao respeito alegalidade constitucional. E isso em periodos que tiveram momentos
draméticos, como a destituicdo de um presidente da Republica, em 1992, escandal os como o dos andes
do orcamento, inflac&o altissima, uma acdo penal como a 470.

A Constituicao trouxe estabilidade, mas foi modificada mais de 70 vezes por emendas.

A Constituicéo de 1988, por forca de seu complexo processo de elaboracéo, resultou excessivamente
abrangente e detal hista. Ela trata de matérias que na maior parte do mundo sdo relegadas a politicaou a
legislacdo ordinéria, e com grande grau de detalhamento. Entdo, qualquer governo paraimplementar o
Seu programa, precisa promover um conjunto de emendas constitucionais, previdenciérias, tributarias,
econémicas. A politica ordinariano Brasil acaba sendo feita por emendas a Constitui¢éo. Mas ela trouxe
outras coisas boas.

Por exemplo...

O pais avangou muito em termos de protecéo ao consumidor e consciéncia ambiental. Quando eu era
jovem, as elites pensavam num pais sO para s e para seus filhos. Hoje, ja ha a percepcdo de que um pais
é para todos, ou ndo ha salvacio. E verdade que a classe dominante sd descobriu isso quando avioléncia
ameacava devoré-la e precisava viver em condominios fechados e shoppings centers protegidos por
guardas armados. Foi com atraso. Mas o0 Brasil passou ater politicas publicas para os pobres. N&o € o
suficiente. Nunca tivemos politica consistente e ampla para financiamento de habitacdo popular. O pais é
favelizado de Norte a Sul porgue as pessoas precisam de lugar para morar e nunca houve um
compromisso verdadeiramente extenso com a habitacdo no pais. Mais importante: houve a criagdo de
uma cultura de direitos fundamentais.

Mas muitos dir eitos gar antidos na Constituicdo, como salde e educacao, ainda ndo séo uma
realidade para boa parte da populacao.

Asideias levam um tempo desde que vencem o plano ideol 6gico ou filosofico até quando se
concretizam navidarea. Em matéria de educacéo, caminhamos na diregdo da universalizagdo do ensino
médio. A qualidade ainda é muito ruim, mas demos o primeiro passo. Acho que a universidade € mais
devedora que credora da sociedade brasileira. E cara e presta um servico deficiente ao pais. Na saide, o
Brasil tem 0 mais ambicioso programa de incluséo social do mundo, o SUS. E ele enfrentatodas as
dificuldades, do tamanho da sua ambicdo, que é oferecer salide gratuita e universal paratodaa
populacéo. O sistema de salde tem muitas deficiéncias, mas ele ndo é uma ficgdo. Quando eu erajovem
ele eraumaficcdo. Tivemos muitas vitorias. Ndo andamos na vel ocidade desegjada, mas andamos na
direcdo certa. E 0 rumo certo navida é mais importante do que a velocidade.

O Judiciario ndo deveria intervir maisvezes para cobrar a eficiéncia desses servicos?

Em muitas &reas, como a sallde, os problemas sdo levados ao Judiciario quando deveriam ter sido
discutidos antes, na elaboracdo do or¢camento. Nos paises democraticos € na elaboracédo do orcamento
gue se discute quanto vai para educacéo, salde, transporte e publicidade institucional. No Brasil, esse
debate ndo existe. O or¢camento é tratado como uma questdo burocratica, uma caixa preta. Depois, se
pede ao Judici&rio uma realocacdo de verbas.

E o0 STF deveria atuar para efetivar osdireitos da Constituicdo que, 25 anos depois, ainda nao
foram regulamentados?
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Isso correu com a greve do servigo publico. Mas houve outra questdo interessante. Ha trés anos, o STF
decidiu que iriaregulamentar os casos de indenizagéo do empregado demitido sem justa causa. E o que
aconteceu? As classes empresariais que sempre trabalharam pela ndo regulamentacéo correram parao
Congresso e rapidamente obtiveram a regulamentacéo, porgque sabiam que do STF viriaalgo mais
protetivo ao empregado do que poderiam obter no Congresso. 1sso me fez dizer que o STF se encontraa
esguerda do Congresso, a esquerda do processo politico majoritério, ao menos na percepcdo das classes
empresarials.

O STF deveria baixar uma simula para que os Estados parem com a guerra fiscal?

N&o se cura desespero com decreto. Nem decreto normativo nem judicial. Os Estados vivem um
momento de aflicdo financeira muito grave. Temos gque pensar quais solucdes sdo dadas em outras partes
do mundo e o que é aproveitavel parao Brasil. Mas essando é uma solugo judicial. E uma solucéo
politica. O Brasil precisa de mais politica, mas politica de qualidade.

O Bradll precisa de uma nova Constituicao?

Em nenhuma hipodtese. A Constitui¢do de 1988 tem uma valia substantiva e outra simbdlica. Elaéo
simbolo da superacdo de um Estado autoritario, intolerante e violento por um democratico de direito.
Portanto, com uma lipoaspiracdo aqui, uma plésticaali ou uma prétese acold, eu gostaria de comemorar
daqui a 25 anos os 50 anos da Constitui¢éo.
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