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Direito Comparado: Reforma do Senado divide for ¢as politicas no

Canada

A Guerra de Independéncia dos Estados Unidos da América € considerada um dos mais
importantes eventos historicos dos ultimos 200 anos. Além de ter permitido o nascimento da
hoje nacéo mais poderosa do planeta, esse conflito entre os habitantes das 13 col6nias da
Américado Norte e ametropole britanica causou indiretamente a ruina econémica do Reino da

RQage not fou

Franca, comprometido com o envio de tropas e com o apoio financeiro dos rebeldes, o que redundou na

Revolucéo Francesa de 1789, com todas suas consequéncias para o mundo ocidental.

O apoio de Luis XVI na (também chamada) Revolugdo Americana, que terminou por lhe custar a cabeca
apos seu julgamento pela famigerada Convencéo no final de 1792, deu-se atitulo de represalia aos
britani cos pela derrota francesa na Guerra dos Sete Anos (1756-1763). Como resultado dos acordos de
paz, os franceses cederam ao britanicos os territdrios do Canada, mais precisamente a regido de Quebec,
até hoje um enclave francofono naguel e pais. Na fase norte-americana dessa guerra, os britanicos
[utaram com o apoio de milhares de milicianos oriundos das 13 col6nias. Um dos efeitos colaterais foi o
involuntério treinamento em combate desses homens, 0 que se mostrou determinante para seu Sucesso,

guase 20 anos depois, em sua luta pela independéncia contra os britanicos.

O Canada, de certo modo, foi um “campo de treinamento” para os colonos norte-americanos, além de
Ihes ter fornecido seu principal lider politico e militar, o fazendeiro virginiano George Washington, um
dos oficiais das forcas auxiliares britani co-americanas na fase canadense da Guerra dos Sete Anos,

também conhecida como Guerra Franco-Indigena.

Com o fim da Guerra de Independéncia, em 1783, e o reconhecimento da soberania nacional no Tratado
de Paris, milhares de norte-americanos deslocaram-se, em uma impressionante onda migratdria, para 0s
territérios do Canada, em busca da protecéo britanica. Esses norte-americanos conservaram-se fiéis ao
rei George Il e decidiram manter-se vinculados a Coroa britanica. Os niimeros sao impressionantes.

servindo ao monarca britanico, lutaram 56 mil britanicos, 50 mil americanos realistas e 30 mil

mercenarios do Reino do Hesse, enquanto que, do lado dos rebeldes, havia 84 mil colonos, 15 mil
franceses e 8 mil espanhdis. Tais dados séo reveladores ndo somente do caréter fratricida que marcou a
Revolugdo Americana e do quéo indbeis foram os britanicos em contornar a crise politico-tributériaem

suas colonias.

Sobre esses mercenarios alemaes, um fato curioso: muitos deles ficaram nos Estados Unidos e, por
pouco, 0s americanos ndo adotaram o alemao como idioma oficial, como forma de romper qualquer laco
com a antiga metropole. Talvez tenha pesado na decisdo desses alemées do Hesse o fato de que a

principal fonte de divisas daquel e pequeno Estado germanico eraa comissao paga ao rei pelos

mercenarios, a qual era convertidaem seguro em caso de morte, cujo prémio n&o era pago aos familiares
do soldado, mas ao caixareal. Ha registros histéricos dos reiterados memorandos do rei do Hesse ao
encarregado de suas tropas na Ameérica indagando o porqué de téo poucos mortos e salientando que isso

gerava um efeito negativo nas financas reais.

Osimigrantes das ex-col 6nias uniram-se aos canadenses deram inicio a constru¢éo de um novo pais.
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Com o (triste) aprendizado dos administradores britéanicos na Revolugdo Americana, eles mudaram de
postura e deram aos canadenses um elevado nivel de autonomia politica e fiscal. Por outro lado, os
canadenses passaram atemer, com evidentes razdes, 0 expansionismo de seus vizinhos norte-
americanos, que tentaram ao longo do século X1X expandir suas fronteiras para o Norte. Muitos
politicos norte-americanos defenderam, de modo explicito ou dissimulado, a ocupacéo do territorio
canadense e a duplicacéo da area dos Estados Unidos. A presenca britanica, para aém de um histérico
de lealdade & Coroa, tornou-se um imperativo de seguranca nacional para 0s canadenses.

Esse peculiar contexto histérico determinou 0 nascimento de uma nagdo com institui¢oes juridico-
politicas das mais singulares em todo o mundo. Com orgulho de suas raizes britanicas e monérquicas, 0s
canadenses desenvolveram um sistema politico original, aclimatando o modelo briténico arealidade da
Américado Norte, em um delicado processo de acomodacéo de interesses e de objetivos histéricos. Em
1867, a Coroa promulgou o British North America Act, um auténtico documento constitucional, que
instituiu 0 dominium do Canad4, com representacéo parlamentar, Poder Judiciario autbnomo e sistema
tributario independente. O Executivo era atribuido a um governador-geral, lugar-tenente do monarca
briténico no Canada, mas que, com o tempo, passou a exercer fungdes de chefe de Estado, enquanto o
poder efetivo era assumido pelo primeiro-ministro canadense. Esse documento constitucional foi
devolvido ao Canada em 1982 (um processo juridico-politico conhecido como patriation), apos sua
aprovagao pel os Parlamentos briténico e canadense, com o placet darainha Elizabeth 11. Com a
patriation, esse texto constitucional foi renomeado para Canada Act, de 1982. A leitura de seu artigo 2°
permite entender o alcance do ato de patriation: nenhuma lel aprovada pelo Parlamento do Reino Unido,
promulgada apds o Ato Constitucional de 1982, tera vigéncia automatica no Canada e ndo fara parte de
seu direito interno.[1]

Como resultado desse modo inteiramente original de constitui¢do juridico-politica do Canada, diversos
elementos da tradicéo britanica remanescem em suavidainstitucional. Umadelas é o Senado, cuja
reforma é causa de acesa polémica entre as forcas partidarias canadenses nos Ultimos anos.

O Poder Legidativo do Canada é formado pela Camara dos Comuns, o Senado e 0 monarca,
representado pelo governador-geral. O Senado esta constitucional mente organizado a semelhanga da
briténica House of Lords, com 105 membros indicados pel o governador-geral, ouvido o primeiro-
ministro. Até 1965, os senadores, como os lords, eram vitalicios. Desde entdo, estabeleceu-se o limite de
75 anos, apds o qual o senador ndo podera mais continuar em funcdes. A composicdo da camara atado
Parlamento da-se em obediéncia a critérios federativos, de molde a que se combinem a obrigatoriedade
de representacéo de cada uma das provincias ou dos territérios nacionais, com elementos populacionais.
Assim, exempli gratia, Ontario e Quebec possuem, cada qual, 24 senadores. Ao passo em gue aNova
Escociapode indicar 10 senadores e a llha do Principe Eduardo tera 4 senadores. O total de senadores é
de 105 membros, mas ndo ha correspondéncia exata entre o critério populaciona e o nUmero de
representantes senatoriais. O objetivo é exatamente esse: evitar a preeminéncia de uma unidade
federativa mais popul osa sobre outra com menor densidade demografica.

Como o critério de indicacdo dos senadores ndo € propriamente democratico, até por guardar fidelidade
ao model o aristodemocrético ainda em vigor no Reino Unido, grande parte dos representantes
federativos € formada por ex-ministros nacionais e provinciais, além de personalidades eminentes no
cenario politico, juridico, universitério e militar. Sdo requisitos formais para ocupar o cargo: a) a
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nacionalidade canadense; b) aidade superior a 30 anos; ¢) o domicilio na respectiva unidade federada de
sua representacdo parlamentar.

O ciclo histdrico do Senado canadense como um espelho do modelo bicameral britanico parece que se
aproxima do fim. Desde a década de 1970, apresentaram-se mais de duas dezenas de projetos de reforma
do Senado, sem, contudo, algum deles obter sucesso. As duas principais aspiraces dos reformistas séo a
mudanca dos critérios para el el ¢bes dos senadores e 0 estabel ecimento de um limite a sua permanéncia
no cargo.

O projeto de reforma do Senado, que ora estd em debate no Canada, prevé: a) a escolha dos senadores
por meio de consultas provinciais (ou territoriais), mas com a participacéo do primeiro-ministro, que
recomendaria ao governador-geral uma lista de nomeaveis; b) a criacéo de limite de tempo para os
mandatos, que podera ser de nove anos, sem reconducao.

Essas propostas tém dividido o cenario politico canadense. A mais importante forca de oposi¢éo, o Novo
Partido Democrético, uma agremiacao social democrata, pde-se de modo mais radical em favor da purae
simples extingdo do Senado.

A polémica sobre como sera mudanca de status do Senado teve seu ultimo desdobramento, este
ano, com a decisdo do governo conservador do primeiro-ministro Stephen Harper de apresentar seis
perguntas sobre os limites formais da reforma a Suprema Corte do Canada. Uma delas é se realmente
sera necessaria uma alteracdo constitucional ampla, que envolva a manifestacéo do Governo central e
das provincias. Além disso, indagou-se a Suprema Corte sobre a) a possibilidade de aboli¢do do Senado;
b) a validade de uma emenda que suprima os requisitos minimos para alguém se tornar senador; c) quais
os limites temporais dos mandatos de senador; d) 0 modo de se consultar os eleitores sobre a escolha dos
membros do Senado.

A iniciativado primeiro-ministro foi um modo de destravar 0 processo de reforma do Senado, que
estagnou ante tantas e t&o vivas divergéncias sobre a continuidade institucional da cadmara alta ou sobre
como se poderiam introduzir mecanismos total ou parcialmente democraticos na selecdo dos legisladores.

O cenario canadense ndo pode ser descrito como uma crise constitucional. No entanto, ele seinsere em
um debate relativamente difundido em alguns paises sobre a utilidade de se manter o senado nas
estruturas parlamentares das nagdes democraticas nos tempos atuais.

A Republica da Irlanda, segundo noticiou o jornal The Irish Times, esta prestes a extinguir seu Senado.
A propria camara ata irlandesa decretou sua sentenca de morte em julho de 2013, ao aprovar o projeto
de aboli¢éo, com 33 senadores afavor e 25 contra.[2] O projeto deverair areferendo popular, por
iniciativa do Governo, no proximo dia 4 de outubro de 2013, fato que divide a populagéo. A crise
econdmica de 2009, que quase levou a Irlanda afaléncia, é apontada como causa direta desse projeto de
alteracdo constitucional.

No Brasil, atese da extin¢éo do Senado € quase sempre retomada em periodos de grande desgaste
publico da camara alta ou por quem defende uma profunda e radical revisdo do processo legislativo.
Essa hipotese, considerada a funcéo histérica do Senado e as profundas assimetrias na federacéo, é
bastante remota. O problema mais sério esté na perda de legitimidade popular das instituictes
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parlamentares, um fendémeno que ndo € privilégio brasileiro, e 0 comprometimento da funcédo
nomogenética das casas parlamentares.

A reforma do Senado canadense pde em perspectiva todas essas questdes. Mas, ndo se pode esquecer de
gue essa mudanca conecta-se com a maneira absolutamente peculiar de formacéo desse grande pais
americano, que lentamente se afasta de sua matriz constitucional victoriana.

Para concluir, uma pequena nota histérica. Em 1901, um jovem herdi da Guerra dos Béeres, de nome
Winston Spencer Churchill, percorreu os Estados Unidos e 0 Canada realizando conferéncias sobre sua
jaatribulada e famosa vida de soldado na Africa do Sul, no Egito e na india Britanica. Ele seria eleito
retumbantemente para o Parlamento, apos ter sido preso pelos sul-africanos, mantido em um campo de
seguranca maxima e haver fugido, atravessado o pais, sob perseguicéo cerrada de todo o Exército boer, e
conseguido escapar ileso em uma estacéo ferroviéaria de Mogambique.

Seu ultimo estagio no circuito de palestras norte-americanas foi no oeste do Canada. A noticia da morte
darainhaVictoria, em janeiro de 1901, coincidiu com sua conferéncia na fronteira canadense. Churchill,
em suas memarias, ndo deixou de anotar a emocao que sentiu ao perceber nos habitantes daquela regido
t&o longinqua e friada América do Norte o verdadeiro pesar pelo falecimento da soberana, traduzido
pelo luto nas fachadas e pelas manifestacdes publicas. Naquel as pessoas el evava-se 0 senso de
pertencimento a comunidade politico-juridica que elasimbolizava. O Direito e as instituicdes por ele
criadas, muita vez, tém uma funcdo metgjuridica das mais nobres, para aém de estabilizar as relacbes
sociais, aqual vem aser aformacao nas pessoas da consciéncia de integrar uma comunidade pautada por
valores minimos, por consensos basicos, que permite um Estado e uma nag&o serem algo mais do que
um aglomerado de individuos submetidos a um governo despético. O Canada é um belo exemplo disso.
Até hoje.

[1] Ointeiro teor do Canada Act de 1982 esta disponivel neste link. Acesso em 29/9/2013.

[2] Informac&o publicada na edi¢éo de 24 de julho de 2013 do jornal The Irish Times, disponivel neste
link . Acesso em 30/9/2013.
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