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Consultor Tributario: Instrucdo Normativa da Receita abala
segurancajuridica

romisso de Minas é com a liberdade” — Tancredo Neves

Da®5 a 2 desetembro realizou-se em Belo Horizonte o XVII Congresso Internacional de Direito

Tril ufgrlé daA!ssou acdo Brasileirade Direito Tributério (“ABRADT”). Este ano o tema do Congresso
| ributacéo e Federalismo, sendo homenageado o ,ministro Teori Zavascki do Supremo Tribunal
Fedefely,

iveis, profundamente marcantes e verdadeiramente histéricos. Aqueles que la
do que estamos falando. Aqueles que n&o estiveram, poderéo buscar no Youtube as

NS das m de debate e compreenderdo o que estamos falando.
EsTrRaDA
Advogado ** %

“O primeiro compromisso de Minas € com aliberdade”. N&o poderia ser mais apropriada a citacéo dessa
frase de Tancredo Neves, dita ao povo da sacada do Palacio da Liberdade, e repetida por Eduardo
Maneira, Presidente da ABRADT, no sal&o de jantar daquele mesmo historico prédio, em suas palavras
de agradecimento ao governador Antonio Anastasia pela recepcdo oferecida por ocasido do Congresso..

Em Minas Gerais ouviu-se um grito de liberdade, o clamor da comunidade juridica, representada por 600
congressistas de 20 Estados, por uma urgente revisao do pacto federativo que se impde ante uma Unido
Federal cadavez mais centralizadora, arrecadadora voraz de tributos de todas as espécies, que para fazer
valer seus designios tem sistematicamente desrespeitado direitos e garantias fundamentais, notadamente
o direito fundamental a seguranca juridica.

Sem seguranca juridica ndo héliberdade. Liberdade é autonomia de escolha com previsibilidade. E o
poder decidir sabendo quais seréo as consequéncias dessa decisdo. SO € livre aguel e que pode escol her
com previsibilidade. A escolha sem previsibilidade € o dominio do arbitrio. Um verdadeiro Estado
Democrético de Direito ndo tolera arbitrariedades.

Essafoi a tonica da aula magnado professor Humberto Avila. Sim, a palestra sobre o tema
Irretroatividade e Direitos Fundamentais foi uma verdadeira aula magna. A audiéncia assistiu
embevecida a uma fala escorreita, articulada, precisa, profundamente erudita, perfeitamente assimilavel
em todos os seus aspectos. Avila debrucou-se sobre as relagdes entre Direito e tempo, recordou-nos do
mito de Cronos devorando os filhos para assegurar sua prépria existéncia, passou pelos percalcos da
introducéo do calendario gregoriano que exigiu a supresséo de alguns dias do ano do calendario anterior,
tudo isso para demonstrar que por apenas conhecermos o passado, o Direito ha de conceber solugdes
seguras para o desconhecido futuro. O principio dalegalidade é aprimeiradelas. Asleisgeraise
impessoais aplicam-se a todos e ndo se podem manipular suas consequéncias juridicas.

O principio dairretroatividade € a garantia de que alei nova nao apli cara ao passado, que permanecera
regido por aguilo que se conhecia. Nesse sentido, Humberto Avila propde uma interpretacdo mais
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garantistica da cldusula dairretroatividade dale tributaria (artigo 150, inciso |11, alinea“a’ da CF/88),
estendendo-a aos fatos geradores em curso de formagdo, mais ainda ndo concluidos no exercicio de
edicdo dalel mais gravosa. Com efeito, aclausuladairretroatividade dalei tributéria € uma garantia
constitucional assegurada aos contribuintes, na diccdo do caput do artigo 150, sem prejuizo de outras
(garantias asseguradas ao contribuinte), dentre elas as da seguranca juridica e da previsibilidade da acéo
estatal.

E muito bem vinda essa lufada de ar fresco, de pensamento moderno e libertério, para arejar o
pensamento dos Tribunais nesse dominio.

Com efeito, no passado recente vivenciamos inimeras situacfes em que tribunais admitiram que fatos
geradores em curso de aperfeicoamento fossem colhidos por novas leis de tributacéo. Exemplo
paradigmético é o caso do imposto de renda na fonte sobre operagdes de hedge instituido pelo artigo 5°
dalei 9.779/1999, que os tribunais consideraram aplicavel mesmo a operagdes contratadas antes da
entrada em vigor da nova lel, apenas porque o fato gerador — pagamento dos rendimentos — estaria
ocorrendo ja sob a sua égide[ 1], esquecendo que os parametros de sofisticadas operagdes financeiras
contratadas entre as partes foram estipulados levando em conta a ndo incidéncia de tributacéo nafonte,
mas apenas do IRPJ sobre o lucro real.

N&o nos parece compativel com as garantias da seguranca juridica e da previsibilidade da acéo estatal se
permitir a aplicacdo da novale a pagamentos oriundos de contratos firmados sob a égide dalei anterior.

* %%

No Congresso da ABRADT tive a honra de participar de uma mesa dedicada ao tema Impostos federais,
cabendo a mim uma exposi¢éo critica do Parecer CAT/PGFN 202/2013, tema tratado na coluna
Parecer da PGFN representa risco de extorsao tributaria.

Infelizmente, dias antes do Congresso, 0 que ainda era risco se materializou. No dia 16 de setembro de
2013 foi editada a Instrucdo Normativa RFB 1.397 que teve a ousadia de afirmar ser tributével a parcela
de dividendos recebidos por pessoas fisicas, juridicas, residentes no Brasil ou no exterior, distribuida
com base em resultados apurados de acordo com os padrdes contabeis da L el 11.638/2007, mas
gjustados pelo Regime Tributério de Transicdo (RTT) de que trata o artigo 15 da L el n.° 11.941/2009.

Muito embora néo esclarega expressamente em seu texto, ja houve manifestacdes de autoridades da
Receita Federal naimprensa especializada no sentido de que pretende aplicar as regras de tributagcéo de
formaretroativa[2]. Ou seja, as novas normas seriam aplicadas a fatos geradores ocorridos (e
concluidos!) desde 2008 até 2013.

Trata-se de algo da maior gravidade. Uma nddoa indelével sobre a administracdo fiscal brasileira, que
jamais havia ousado perpetrar tamanha violac&o de direitos e garantias individuais.

A Receita Federal quer tributar sem base legal — néo halei que disponha no sentido da tributacdo de
gualquer parcela de lucros ou dividendos — e retroativamente, isto €, atingindo remuneracdes recebidas
pelos contribuintes atal titulo desde 2008 até€ os dias de hoje, com aincidéncia, pasmem, de juros e
multa. 1sso porque, pasmem duplamente, os contribuintes teriam descumprido ndo uma norma legal
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previamente conhecida (porque inexistente), mas ainterpretagcao proclamada em um parecer interno da
PGFN, urdido na sombra das reparticoes.

A extensdo do estrago provocado pela IN 1.397/2013 € incalculavel, porque além dos dividendos que
passaram a ser parcia mente tributados sem que ninguém antes soubesse (art. 28), 0s parametros para a
deducéo dos juros sobre capital proprio (JCP) também foram inovadoramente alterados (artigo 14), bem
como foram os de contabilizacdo do custo contébil das participacdes avaliadas segundo 0 método da
equivaléncia patrimonial (artigo 16).

Uma arbitrariedade impensavel. Nunca, jamais, os particulares foram t&o achincalhados. A manutencéo
dessa abjeta IN 1.397/2013 significa a morte da seguranca juridica, do proprio Estado Democrético de
Direito. Esperamos sinceramente que a data da publicacéo dessa coluna alguma medida tenha sido
tomada para corrigir t&o incomensuravel dano a cidadania

* k%

No Congresso da ABRADT foi senso comum que vivemos uma crise do federalismo. E urgente que
guestdes fundamentais como a reparticaéo dos poderes de tributar e a simplificacdo e racionalizagéo dos
tributos sejam revisitadas, pois sdo os alicerces de uma Federacdo cada dia mais claudicante.

N&o h& davidas que a Constituicdo impds um dever de harmoniafiscal entre os Estados, repudiando a
concessao unilateral de beneficios em matériade ICMS. Leis que desrespeitaram esse dever, porque néo
se submeteram ao crivo da unanimidade do Confaz, sdo inconstitucionais. Assim jadecidiu
reiteradamente o STF[3]. Mas sera que esse regramento constitucional é adequado a realidade? E
inegavel a desigualdade econdmica entre estados da federacéo, € inegavel que certos estados necessitam
oferecer condicdes mais vantajosas para atrair investimentos. E razoével tolher esse direito de atracéo de
investimentos pelaimposi¢ao de uma regra de unanimidade? [4]

Fendbmeno analogo se vivencia no plano municipal. S&o inlmeros os conflitos de competéncia entre
municipios e entre estados e municipios.[5] Tramita agodadamente no Congresso Nacional um projeto
de lei complementar em matéria de | SJ[6] que pretende engessar, ainda mais, a liberdade dos municipios
de concederem vantagens tributérias para atrair empresas. Sera razoavel tal regramento? Parece-nos que
também n&o.

E 0 excesso de contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio econémico? Temos sido ferrenhos
criticos da proliferacéo dessas espécies tributarias que apenas concentram mais € mais recursos nas maos
da Uni&o Federal[7]. N&ao deveria o Congresso Nacional centrar sua atengdo em limitar o poder de
tributar federal, antes de limitar o poder-dever de sobrevivéncia dos demais entes da federacéo de
desonerar para atrair investimentos?

* k%

A Constituicio Federal de 1988 comemora 25 anos no proximo dia 5 de outubro. E mais do que chegada
a hora de promover 0s gjustes de racionalizacéo tributaria e de reforco do pacto federativo. Ha muitos
profissionais qualificados, tanto do setor privado, quanto do setor publico capazes de contribuir com
suas experiéncias. Muitos estavam em Minas Gerais nos dias 25 a 27 de setembro. Essa, dliés, foi a
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maior aegria que trouxemos de Belo Horizonte: o sentimento de que ha esperanca em dias melhores
nesse pais, porque ainda ha profissionais competentes que, de boa-fé, honestamente, tém contribuido em
alto nivel para construcdo de um Estado Democrético de Direito.

[1] Cfr. REsp 671.278/RJ e REsp 591.357/RJ.

[2] Vaor Econémico de 19/9/2013, “Instrucdo sobre RTT retroage a 2008".

[3] Cfr., entre muitas, ADI 2.435/SC, ADI 3.674/RJ, ADI 3.794/PR, ADI 2.548/PR, ADI 1.247/PA e
ADI 3.664/RJ.

[4] Cfr. Asreflexdes do Ministro Teori Zavascki sobre o tema em sua pal estra Sistema constitucional
tributario e pacto federativo.

[5] Matérias debatidas em diversos painéis no Congresso da ABRADT, cabendo destacar os painéis
Disputas federativas por competéncias e por receitas, Reflexdes sobre federalismo fiscal, Impostos
municipais, Impostos estaduais e Processo tributario.

[6] PLC 386/2012

[7] Matéria amplamente debatida no painel Contribuic¢des. Cfr. entre outras, a coluna de 7/8/2013,
“Multiplicago das CIDES tem consequéncias nefastas’; e a coluna de 20/3/2013 “ S6 umareforma
tributaria salvaria o pacto federativo.”
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