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Julia Pauro: Servidores podem manter regime previdenciario pré-
Funpresp

Com a promulgagao da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, a Constituicdo passou
aprever apossibilidade de os entes federados fixarem como teto de aposentadoria e de pensdo o limite
estabel ecido para os beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), desde que fosse
instituida a previdéncia complementar.

Esse novo regime foi instituido pela Unido, em 30 de abril de 2012, por meio daLe n° 12.618, que
estabel ece a criagdo de trés entidades fechadas responsaveis pela administracéo e pela execucdo dos
planos de beneficios previdenciérios. a Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe), a Fundacéo de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal do Poder Legidlativo (Funpresp-Leg) e a Fundacdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Judiciario (Funpresp-Jud).

A Funpresp-Exe foi a primeira entidade a ser criada e o regime de previdéncia complementar do Poder
Executivo federal teveinicio no dia 18 de fevereiro de 2013. Assim, todos 0s servidores que ingressaram
em cargo publico no Poder Executivo federal a partir dessa data optaram por contribuir apenas para o
Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS) e ter sua aposentadoria limitada ao teto do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) ou por vincular-se a previdéncia complementar e contar com aporte
financeiro da Uni&o.

Importante frisar que a regulamentacdo facultou aos servidores que, sem gquebra de vinculo com a
Administracéo, ingressaram no servico publico federal antes da vigéncia do novo regime aderir a
previdéncia complementar ou permanecer no sistema previdenciério antigo, estabelecido pelaregrageral
do art. 40 da Constituicéo ou por alguma das regras de transicdo. Tal faculdade é irrevogavel e
irretratvel e se aplica somente aos servidores publicos titulares de cargo efetivo da Uni&o, de suas
autarquias e de suas fundacoes.

Aos servidores oriundos de cargo publico estadual, municipal ou distrital que ingressaram no servico
publico federal apds a vigéncia da previdéncia complementar, ainda que ndo tenham interrompido seu
vinculo com a Administracdo, ndo foi ofertada a manutencéo do regime de previdéncia antigo. Os
servidores gque se encaixam nessa situacao e que aderirem a previdéncia complementar tém garantido
apenas um beneficio especial, que equivale a uma compensacao, atitulo de incentivo, dos valores ja
pagos ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) durante o periodo de contribui¢ao.

Isso quer dizer gue os servidores que deixaram cargos publicos de outras esferas da Federagéo para
assumir cargo publico vinculado a Uni&o estdo impossibilitados de ter sua aposentadoria definida de
acordo com a data da mais remota investidura no servigo publico, ainda que ndo tenha havido quebra de
vinculo com a Administragdo. Como consequéncia, muitos optaram por aderir a previdéncia
complementar para ndo terem seus proventos de aposentadoria fixados de acordo com o teto do Regime
Geral da Previdéncia Socia (RGPS). Em outras palavras, a adesdo a previdéncia complementar por
esses servidores foi fruto da Unica alternativa previstaem lel para garantir melhores condicdes de
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aposentadoria.

Héa ai verdadeira coacdo, pois o servidor apenas optou pela nova sistemética para ndo ter severa reducéo
em sua futura aposentadoria, ja que, de forma equivocada, a Administragdo ndo |he facultou a
manutencado do regime previdenciério antigo.

Tratamento diferenciado

Por certo, ndo hafator de discrimen habil a permitir o tratamento diferenciado entre servidores publicos
federais e servidores publicos estaduais, municipais e distritais no tocante a opgéo pelo regime
previdenciario. A ligacdo a ente federativo diverso da Uni&o ndo permite ainstituicéo de tratamento
dispar, sob pena de violagdo ao principio daisonomia, encampado na Constitui¢éo. Dessaforma,
independentemente do ente federativo de origem, se 0 servidor assumiu cargo publico federal, sem
guebra de vinculo com a Administracéo, apos a vigéncia da previdéncia complementar, deve ter a opcéo
de permanecer no regime previdenciario antigo.

A propria Constituicdo considera, parafins de definicéo do regime previdenciario, atitularidade de
cargo publico de qualquer das esferas da Federacdo, sem estabel ecer restricdo quanto a natureza do
vinculo contraido — se federal, estadual, municipal ou distrital —, 0 que impede que alel assim o faga. O
raciocinio para se chegar a essa conclusdo € simples: o bem juridico tutelado, quando ha alteracéo de
regime previdenciério, € ser servidor publico, independentemente do ente da Federacéo a que estiver
vinculado.

Essa questdo foi judicializada de formainédita pela Associacdo Nacional dos Advogados da Uni&o
(Anauni). O pedido principal da associacdo € a extensdo da possibilidade de manutencdo do regime
previdenciario vigente a época da primeira investidura no servico publico aos servidores que, sem
guebra de vinculo com a Administracéo, deixaram cargo de natureza estadual, municipal ou distrital e
assumiram cargo no Poder Executivo federal ap0s a vigéncia da Funpresp-Exe.

Ao analisar o pedido liminar, o Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o garantiu que a opcao dos
Advogados da Unido pelo regime da previdéncia complementar sgjaretratével e revogavel até que o
Poder Judiciario se manifestasse de forma definitiva acerca da questédo. Com isso, se for resguardada a
permanéncia no antigo regime de previdéncia indistintamente a todos aquel es que ja detinham cargo
publico antes de assumir cargo efetivo da Uni&o, podera o Advogado da Unido decidir livremente por
aderir ou ndo a nova sistemética.

Como a questéo foi questionada judicialmente apenas pela Anauni, podem se beneficiar dessa decisao
apenas os servidores filiados a entidade. 1sso quer dizer gque os demais servidores que, assim como 0s
Advogados da Unido, ja detinham cargo publico estadual, municipal ou distrital, quando ingressaram no
servico publico federal, ndo podem optar pela manutencdo do regime previdenciario anterior avigéncia
da previdéncia complementar, ainda que ndo tenha ocorrido quebra de seu vinculo com a Administracéo.

Diante do exposto, os servidores oriundos de cargo publico estadual, municipal ou distrital que, sem
guebra de vinculo com a Administracdo, ingressaram no servico publico federal apos avigénciada
previdéncia complementar devem buscar judicialmente o reconhecimento do direito de optar pela
manutencao do regime previdenciario antigo.
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