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Ceésar Baldi: Quilombolas do paisinteiro aguardam julgamento do
TRF-4

" Tristeza ndo tem fim, afelicidade sim”, ja cantava Tom Jobim. E tristeza, perseguicéo, violéncia,
racismos e violagOes de direitos tém sido uma constante em todas as comunidades negras. No caso de
guilombolas, mais ainda. Em alguns casos, como Oriximina e Kalunga, esta-se aexigir imposto
territorial rural sobre propriedades que finamente foram reconhecidas. sem qualguer capacidade
contributiva, os valores sdo superiores aos que a Fazenda, muitas vezes, sequer cobra de sonegadores
fiscais. Nos territorios urbanos, sdo as prefeituras aexigir IPTU, com o fim das “éreas rurais’ em muitas
localidades.

No Congresso, a sorte ndo € melhor: a denominada “ bancada ruralista’ ndo tem poupado esforcos para
combater demarcacdes de terras indigenas e reconhecimento de direitos de quilombolas. Néo é por
menos: afinal, nos dois casos, as terras estéo fora do mercado e ndo podem ser objeto de apropriagéo
privada e especulacdo imobiliaria. Terras “extra comércio” sao terras por demais cobicadas. Some-se a
isso a“maldicdo da abundancia’: locais bem preservadas (“territdrios verdes’), riquezas minerais,
madeira boa para industria de celulose, etc. Com o Poder Publico também o relacionamento € complexo:
servicos publicos ndo chegam ou estéo presentes de forma absol utamente seletiva. Em outras situacoes,
como Marambaia, Alcantara e Rio dos Macacos, € o préprio Poder Publico, por meio das Forgas
Armadas, o maior antagonista de suas lutas. Outras comunidades, por suavez, sd vem sendo atendidas
em funcdo da existéncia e da atuacdo da Defensoria Publica, porque nem sempre o Ministério Publico é
o aliado desgjdvel. Um quadro de privacdo de direitos, de violagdes frequentes, de “impoténcia’ diante
de um “inimigo que ndo tem cessado de vencer”, nas palavras de Walter Benjamin.

Como se ndo bastasse tudo isso, uma das poucas decisdes favoraveis em todo o pais, justamente ado
Tribunal Regional

Federal da 42 Regi&o, envolvendo uma das comunidades mais atingidas pela violéncia estrutural,
institucional e histérica (além de problemas em sua defesa por parte de advogados, ndo reconhecimento
de seus documentos historicos, etc), esta a ser questionada, por meio da arguicéo de
inconstitucionalidade do Decreto 4.887/2003, a ser apreciada pela Corte Especial daquele Tribunal no
proximo dia 28.

Os argumentos, no geral, ndo diferem muito daqueles que constam jana ADI 3.239, de relatoria do
ministro Cezar Peluso e interrompida, até hoje, por um pedido de vista da ministra Rosa Weber e pela
na&o inclusdo em pauta do referido processo pelo ministro presidente, Joaquim Barbosa. S&o questdes que
vem sendo levantadas insistentemente contra as comunidades ha mais de 10 anos, o tempo de vida do
guestionado decreto. Permanente sob fogo cerrado. Importa salientar, contudo, alguns pontos a serem
pensados.

Primeiro: desde o gjuizamento daquela agao de inconstitucionalidade, junto ao STF, ajurisprudénciafoi
se dterando em relacdo a questdo da impossibilidade de decretos “autbnomos’, bem como em relacéo a
estabel ecimento de direitos por meio de regulamentos. A constitucionalizagdo do direito administrativo,
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como salientado por Gustavo Binenbojm, implica o reconhecimento de alteracdo de paradigmas. Nao €
possivel pensar com os olhos de vinte e cinco anos atrés.

Segundo: ainda que ndo haja consenso absoluto quanto ao caréter constituciona dos tratados
internacionais de direitos humanos, a excecdo da previsio do § 3° do artigo 5° (e, mesmo assim, em
patamar de equivaléncia de emenda constitucional), a doutrina de paridade com alegislacéo
infraconstitucional cedeu passo, pelo menos, a“supralegalidade” (tese magjoritéria, na composi¢éo
anterior, por 6 a5). E claro que o STF s6 tem apreciado questdes de cunho individual veiculadas em
instrumentos de direito internacional de direitos humanos. Mas desde entéo, ainda que de formatimida,
o Brasil jateve decisdes do STF envolvendo direitos indigenas (Raposa Serra do Sol e Pataxd sdo alguns
exemplos), foi condenado pela Corte Interamericana (julgamento da anistia em relacéo ao Caso Gomes
Lund e, portanto, discussdo sobre jurisdicdo internacional) e presenciou, no ambito do TST, arealizacéo,
pela segunda vez, de uma sessdo da mesma Corte. Ha, portanto, necessidade de repensar mecanismos de
fortalecimento de direitos humanos, comunicando-se 0s sistemas constitucional, infraconstitucional e
supranacional. Algo que Peter Haberle jaintuia com o conceito de “ Estado constitucional cooperativo” e
gue adindmicade respeito a “ dignidade da pessoa humana“ e “ prevaléncia dos direitos humanos’ tem
gue levar em conta.

Terceiro: passados 25 anos da promulgagdo da Constituicao brasileira, e tendo em vistaaimensa
concentracdo de terras e a permanéncia de racismo no pais, vai contra o estagio atual da discusséo de
toda a doutrina no Direito Constitucional nacional o ndo reconhecimento do autoaplicabilidade do artigo
68 do ADCT e, pois, eventual inconstitucionalidade do referido Decreto. Afinal, ndo podem ficar
confinadas, apenas nos livros didaticos (um “law in books® divorciado de um “law in action”), as
afirmacdes de “ concretude constitucional”, “ concordancia pratica’, “ maxima efetividade’ e “unidade da
Constituicao”. Aliéds, o proprio STF jareiterou que aregra constitucional ndo “pode converter-se em
promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela col etividade, substituir, de maneirailegitima, o cumprimento de seu impostergavel
dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei
Fundamental” (AgRg RE 393715/RS, Rel. Min. Celso de Mello, 22 Turma, julg. 12/12/2006, DJ 02-02-
2007, p. 140).

Quarto: E nem se alegue, nesse sentido, violagdo ao devido processo legal, porgue a propria
enumeracao dos passos a serem seguidos para atitulacéo da comunidade (em torno de dezessete), com
possibilidade de recursos e a necessidade de um minucioso estudo — muito mais amplo que

antropol 6gico — incluindo a analise da cadeia dominial poderia sugerir, ao contrario, protecdo deficiente
— para os quilombolas — de um direito constitucionalmente assegurado. Um procedimento que, no
geral, é mais rigoroso que aquele prevista para os indigenas (Decreto 1.775/96) e que foi reputado
constitucional (MS 24.045, Rel. Min. Joaguim Barbosa).

Alias, aredlidade dos registros de iméveis — e aanulagdo de cinco mil titulos no Para, em 2010, pelo
CNJ é apenas um exemplo — joga em sentido contrario a pretensdo daqueles que alegam titulos de
dominio para situagdes como as de quilombolas. E que restou “reconhecida a propriedade definitiva’ em
virtude justamente da posse tradicional. Ou sgja, uma realidade fatica, tendo em vista a especificidade
destas comunidades, ainexisténcia ou precaria existéncia de prova documental e mesmo adificuldade de
o Judiciério lidar com relatos orais, “historiaoral” e laudos antropol 6gicos. O artigo constitucional em
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momento algum exigiu, paratanto, o titulo registrado; justamente porque o objetivo era aregularizacdo
de tais terras, em decorréncia do historico posterior aLei de Terras de 1850, as disputas fundidrias no
inicio da Republica e a propria caracteristica- distinta de outros paises da América- da abolicéo da
escravatura. N&o é, pois, coincidéncia que a previsao venha juntamente com o centendrio desta e que
sgja previsto o crime de racismo como inafiancavel e imprescritivel.

Quinto: no mesmo periodo desde 0 guizamento da acdo direta de inconstitucionalidade no STF, a
jurisprudéncia da Corte Interamericana reforgou o entendimento de que o artigo 21 da Convencéo, ao
referir-se a* propriedade”, abrangia ndo somente a“privada’, mas outras formas “ comunitérias’, de que
aguelas de indigenas e comunidades descendentes de escravos eram apenas alguns exempl os. Recorde-
se, inclusive, que a Corte colombiana, cuja Constituicéo (datada de 1991) da primazia a diversidade
cultural, em diversos precedentes reconheceu direitos territoriais, culturais, sociais e politicas especificas
paraindigenas, afrodescendentes, raizales e, neste ano de 2013, também para ciganos. No interim,
também, vérios paises aderiram a Convencéo 169-OI T, reconhecendo comunidades descendentes de
escravos como incluidas nas previsdes desta (Nicarédgua, para os creolles e garifunas, em 2010, é apenas
um exemplo). Vale dizer: apesar da pressao continental tanto do neoextrativismo quanto das empresas
mineradoras, 0s paises vizinhos vém reiterando tal entendimento. N&o é demais lembrar que mesmo a
previsdo de acdes afirmativas, que foram objeto especial de controvérsia, vieram a ser declaradas
congtitucionais. E j& estavam previstas em tratados internacionais, a que o Brasil aderiu.

Sexto: porque decorrido todo este tempo, ndo ha como ignorar os estudos de antropol ogos, sociélogos,
historiadores em relagdo ao tema dos quilombolas, procedendo a verdadeira revisdo dos conceitos,
definicbes e pardmetros que até entdo estavam cristalizados. O tema, ao contrario do afirmado no voto
do ministro Peluso, ndo € “metajuridico” ou sequer privilégio do campo juridico. E um entrelagcamento
de saberes, como convém aos tempos atuais. Desfez-se, desde ent&o, aideia corrente de isolamento
territorial, de residuos arqueol 0gicos e de popul agbes homogéneas, ou de manutencdo do conceito
colonial presente no Conselho Ultramarino de 1740, ou mesmo de uma “frigorificagdo” do conceito de
comunidade e de etnias. Um processo que, nos paises vizinhos, caminha no sentido da descolonizacéo
dos conceitos e saberes e que, no campo do direito internacional de direitos humanos, € evidente com a
autodefinicéo ou auto identificacdo como “critério fundamental para definir os grupos aos quais se
aplicam as disposi¢des’ da Convencdo. Nao € demais lembrar — contra as alegacdes de
inconstitucionalidade — de que este ndo € o Unico critério; tampouco o Decreto 4.887/2003 assim preve,
mas € evidente gue se trata de um elemento altamente questionador tanto do etnocentrismo quanto do
racismo da sociedade.

Recentemente, Boaventura de Sousa Santos, em sua manifestacéo dirigida ao Conselho Nacional do
Ministério Publico, quando darealizagdo da oficina da Universidade Popular dos Movimentos Sociais,
no inicio de novembro deste ano, em Brasilia, afirmou: “ Se ndo for suficientemente ativo, 0o MP sera
responsavel pelas frustracdes de milhdes e milhdes de brasileiros. Se for ativo, seraresponsavel pelas
aspirages desses mesmos milhdes e milhdes de brasileiros. E umainstituicio contraditéria, como se
sabe, gque tem na méo uma parte importante por essas aspiracoes. Mas ninguém faz o papel dos
movimentos, que sdo auténomos e lutam eles préprios por seus direitos’. O mesmo pode ser dito, neste
momento, do Poder Judiciério. E a atencdo das comunidades quilombolas da Regido Sul — mas também
de todo o pais — se volta para o julgamento do Tribunal Regional Federal da 42 Regido. De sua atuacéo
depende, em parte, a manutencdo de aspiracdes de justica social, cognitiva e histérica ou a manutencdo
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das permanentes frustracdes destas comunidades, vindas justamente dos Poderes Publicos.
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