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Trabalho escravo exige instrumentos para gar antir efetividade da
tutela

N&o € de hoje que a dogméti ca busca estabel ecer limites para a atuagcdo e incidéncia da tutela penal.
Como se sabe, atribuir com exatiddo quais condutas devem ou ndo ser penalmente relevantes ndo é
tarefa facil. Nesse contexto, tem a dogmética se esforcado em adaptar o direito penal buscando atender a
crescente demanda social por seguranga e, no campo das relagdes do trabal ho, a tutela quanto a
precarizacdo que atinja direitos fundamentais do trabal hador.

Em um cenério de conformacéo do direito aos novos tempos, notamos um crescente empenho estatal
ainda ndo muito efetivo, natentativa de coibir, no ambito empresarial, a exploragdo econdmica do

trabal ho forcado, exaustivo, degradante e em condi¢des de “ semi-escravidao”. O Governo do Estado de
S80 Paulo, nesse sentido, editou aLe 14.946/2013 que impde a cassacdo dainscri¢ao do cadastro de
contribuinte do ICM S das empresas que comercializem produtos em cuja a fabricagéo tenha havido, em
gualquer de suas etapas de industrializacdo, condutas que configurem o crime de reducéo a condicédo
analoga a de escravo (artigo 149 do Cadigo Penal), impondo aos seus socios, ainda, o impedimento, pelo
prazo de 10 anos, do exercicio da mesma atividade empresarial. Note-se que as san¢des (administrativas)
previstas nalei paulista ndo atingem apenas os responsaveis diretos pelo crime do artigo 149 do Codigo
Penal, mas, também, se estendem aguel as empresas que |hes fazem habitual mente encomendas e ndo
podem, em vista dos pregos cobrados (muito abaixo do valor de mercado), ignorar ou desconhecer as
condi¢Bes em gue os produtos séo fabricados.

A preocupacéo do estado de S&o Paulo tem origem em recentes agOes que desbarataram oficinas de
costura, localizadas na regido central da capital paulista, que utilizavam como méo-de-obra

trabal hadores estrangeiros (em geral, bolivianos, paraguaios e peruanos), vivendo em situacdo irregular
no pais, sendo que em tais locais foi detectada condicéo degradante de trabalho e, em alguns casos,
verificou-se, ainda, arestricdo da liberdade desses trabal hadores estrangeiros. Nesse toada, areferida L el
14.946/2013 busca estender a san¢do (no caso, administrativa) as empresas que sdo economicamente
beneficiadas com a perniciosa prética atentatdria a dignidade do trabalhador, na medida em que
adquirem, por preco vil, produtos destas oficinas e os revendem no mercado, auferindo admiravel lucro.

A preocupacéo demonstrada pel as autoridades paulistas, por certo, transcende o ambito estadual,
atingindo nivel nacional (também internacional, tendo como marco legal sobre o tema a Convencéo 29
da OIT) erefletindo verdadeiro anseio de toda a sociedade, que ja ha muito tempo manifesta o absoluto
repudio a qualquer forma de reducdo da dignidade do trabalhador e de sua liberdade, inclusive aquelas
nas quais existe manifestacéo espontanea ou consentimento do proprio trabalhador. A iniciativa do
governo paulista, por suavez, decorre daineficaciado direito penal, mais precisamente do artigo 149 do
Caodigo Penal, em cumprir sua funcdo de prevencéo geral na tutela da dignidade do trabal hador, desde os
problemas do conceito dogmatico levado a cabo pelaLe 10.803/2003, com quatro situacdes amplas e de
indefinido conteldo, até sua efetiva persecucdo. Alias, raras sdo as condenagdes pela pratica do aludido
delito, o que demonstra que no caso especifico, o direito pena tem falhado, também, em suas funces
retributiva e de prevencdo especial.
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E aqui surge a questdo: existiriaalguma maneira do direito pena garantir maior efetividade natutelada
dignidade e liberdade do trabalhador diante da figura do trabalho escravo contemporaneo?

Para tentar responder o questionamento, buscaremos harmonizar duas figuras juridicas, muito discutidas
no julgamento da Acéo Penal 470, aimputacéo do crime do artigo 149 do Codigo Penal: o dominio
funcional do fato e a cegueira deliberada.

E certo que ambas as ficgdes juridicas, utilizadas para fixar a responsabilidade penal, sfo mais
facilmente associadas a criminalidade econdémica moderna, em geral nos crimes como quadrilha,
corrupcao e lavagem de capitais. Todavia, ndo se pode esquecer que a exploragdo do trabalho possui
inegavel viés econdmico, em casos recentes veiculados na midia com eminente carater concorrencial, em
gue pese o bem juridico primordia mente tutelado ser a dignidade e liberdade do trabalhador. Assim, os
valores tutelados pela norma penal incriminadora, bem como os astronémicos lucros auferidos com a
nefasta conduta, autorizam construgdes dogméticas alinhadas a realidade, no sentido de imputacéo do
delito, para garantir a necesséria concretude datutela penal.

A teoriado dominio funcional do fato surgiu em 1939 com o finalismo de Welzel, mas foi desenvolvida
e ganhou maior notoriedade através de Claus Roxin, em justificativa a responsabilizacdo dos crimes
cometidos pelo nacional socialismo, por meio da figura do autor mediato ou crimes praticados no ambito
de uma organizagdo, a principio nos sistemas totalitéariog 1]. Partindo do conceito restritivo de autor, a
teoria do dominio do fato busca sintetizar aspectos objetivos e subjetivos, e, embora o dominio do fato
suponha um controle final (aspecto subjetivo), ndo requer somente a finalidade, mas também uma
posi¢cdo objetiva que determine o efetivo dominio do fato (aspecto objetivo). Sob esse prisma, o autor é
Visto como a pessoa que tem o poder de decisdo sobre arealizacdo do fato, sendo necesséria, ainda, a
demonstracdo de que aquele que detém posi¢ao de comando concorreu para a prética criminosa. Desta
forma, ndo sO a pessoa gue executa a agao tipica € autor, mas também aquel e que se utiliza de outrem,
como instrumento, para a execucao dainfracdo penal. Todavia, é importante que se diga que ndo basta
paraimputacdo da autoria a mera posi¢ao hierarquica superior, divorciada da comprovacéo de que a
pessoa ocupante deste posto determinou a pratica delitiva, sob pena de ingressarmos na responsabilidade
objetiva na esfera penal, o que € absolutamente incompativel com um direito penal contemporaneo[2].

A teoria da cegueiradeliberada (willfull blindness), por suavez, tem origem em precedentes do direito
anglo-saxao e visa responsabilizar criminalmente agquele que deliberadamente se coloca em situagdo de
ignorancia, tendo ciéncia, entretanto, das decorréncias desse estado. Assim, a conduta deste agente que
tem o conhecimento da alta probabilidade da ocorrénciatipica e “fecha os olhos’ para essa possibilidade
real eiminente € punida na modalidade dolosa. Em outras palavras, ha a probabilidade real de um
resultado criminoso e o agente nada faz, aias, finge ndo perceber determinada situacéo deilicitude,
sendo beneficiado pela vantagem pretendidal 3].

Sem adentrar na questéo atinente ao preenchimento da tipicidade, que foge ao objeto da presente analise
e que passa pelo contetido material dos elementos normativos do tipo, acreditamos, no que tange a
responsabilizacéo criminal, ser plenamente possivel a utilizagdo das figuras do dominio funcional do
fato e da cegueira deliberada, também em relacéo ao crime previsto no artigo 149 do Codigo Penal, com
o fito de garantir a necessaria efetividade da normal penal incriminadora em questéo. |mportante
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esclarecer, nesse ponto, que ndo preconizamos a utilizacdo desarrazoada das duas ficgdes juridicas
mencionadas, mas admitimos, sim, sua aplicacéo, desde que respeitados todos 0s pressupostos que lhes
S0 inerentes.

Destaforma, de acordo com ateoria do dominio funcional do fato é imprescindivel paraafixacdo da
autoria a comprovacao inequivoca de que o agente tinha conhecimento dos fatos e contribuiu como
figura central para a sua préatica. Quanto ao reconhecimento dawillful blindness, € necessariaa
demonstracéo de que 0 agente se colocou em situacdo de ignorancia, por ter plenaciéncia das
decorréncias desse estado e com o intuito de obter determinada vantagem. A utilizac8o de tais figuras
juridicas divorciadas destes pressupostos basi cos € absolutamente inaceitavel diante da necessaria
observancia do principio da cul pabilidade.

As nefastas consequéncias do trabalho escravo contemporaneo, relacionadas a ordem econdmica e
concorrencial, mas, principalmente, a dignidade do trabalhador, exigem da dogmatica penal
instrumentos aptos a garantir a efetividade da tutela. Portanto, uma vez respeitados 0s pressupostos
apontados, admissivel 0 uso das teorias do dominio funcional do fato e da cegueira deliberada na
aplicacéo da norma prevista no artigo 149 do Cadigo Penal, para coibir, no &mbito empresarial, a
exploracdo econdmica do trabalho forcado, exaustivo, degradante e em condicdes de “ semi-escravidao”.
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