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L uciano Athayde: STF deixa Estado em zona de conforto quanto a
tercelrizacao

No inicio de novembro, o Plenario do Supremo Tribunal Federal voltou atratar do problemada
responsabilidade da Administracdo Publica nas hipoteses de inadimpléncia das empresas prestadoras de
servicos, contratadas mediante licitacdo. O julgamento conjunto das Reclamagdes ns. 14996, 15342 e
15106, Rel. Ministra Carmen LUcia, foi interrompido em razéo de pedido de vista, formulado pela
ministra Rosa Weber.

Em seu voto, arelatora “frisou que houve descumprimento da decisdo do STF naADC 16 e da Simula
Vinculante 10 pelas decisdes contestadas. Além disso, o Poder Publico ndo descumpriu obrigaces,
lembrou que, em duas das reclamagdes em julgamento, presume-se a culpa do Poder Publico e, na
terceira, atribui-se aele aculpa‘in vigilando’, porém sem prova-la’. Por fim, “observou que, na
contratacéo de empresas, 0 Poder Publico € atrelado a Lei de Licitagdes. Portanto, s6 sdo contratadas
empresas que preenchem os requisitos fixados por essanorma. A mesma lel também leva o Poder
Pablico, segundo €ela, a se preocupar em exercer vigilancia dos contratos’ (cf. noticia publicada no portal
do STF. Disponivel em www.stf.jus.br. Acesso em 17.11.2013).

Na Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n. 16, o Supremo Tribunal Federal assentou uma leitura
restritiva quanto a possibilidade de se atribuir responsabilidade ao Estado em relagéo aos direitos
trabal histas ndo adimplidos pela empresa prestadora de servigos contratada. A deciséo recebeu a
seguinte ementa:

RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsidiaria. Contrato com a administracéo
publica. Inadimpléncia negocial do outro contraente. Transferéncia consequente e automatica
dos seus encargos trabal histas, fiscais e comerciais, resultantes da execucéo do contrato, a
administracdo. Impossibilidade juridica. Consequéncia proibida pelo art., 71, § 1°, daLei
federal n° 8.666/93. Constitucionalidade reconhecida dessa norma. Ac¢ao direta de
constitucionalidade julgada, nesse sentido, procedente. V oto vencido. E constitucional a
normainscritano art. 71, 8 1°, daLei federal n°® 8.666, de 26 de junho de 1993, com a
redacéo dada pelaLei n®9.032, de 1995 (Rel. Min. Cezar Peluso, 24.11.2010).

Em funcdo desta decisfo, o Tribunal Superior do Trabalho alterou seu enunciado de simulan. 331,
inserindo o item V, com a seguinte redacéo:

Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente,
nas mesmas condic¢des do item |V, caso evidenciada a sua conduta cul posa no cumprimento
das obrigacbes da Lel n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacéo do
cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servigco como
empregadora. A audida responsabilidade n&o decorre de mero inadimplemento das
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obrigages trabal histas assumidas pela empresa regularmente contratada.

Com novaredacao, portanto, firmou-se, pela verticalidade da decisdo na ADC 16, o entendimento
de que aresponsabilidade do Estado ndo decorre da merainadimpléncia, namedidaem que o art. 71, 8
1°daLei 8.666/93 afasta essa responsabilidade, regra estatida por constitucional. Dai porque somente
em casos de apurado dolo da Administracéo se poderia cogitar a sua obrigacéo complementar de atender
aos créditos trabal histas dos trabal hadores terceirizados ndo pagos as épocas proprias.

Esse €, do ponto de vistajuridico, o “estado da arte” quanto ao tema.

Sucede que, como bem tem lembrado o dramaturgo paraibano/pernambucano Ariano Suassuna, had uma
distanciaentre o “Brasi| oficial” e 0 “Brasil real” que ndo pode ser ignorada por nenhum observador das
relagbes sociais (e, por que ndo, sociojuridicas) em nosso pais.

A terceirizacdo nos servicos publicos vem crescendo a olho nu nos 6rgéos da Administracéo, com
diversos efeitos colaterais. E possivel até mesmo afirmar que, sem os trabal hadores terceirizados, a
prestacdo de muitos servicos publicos poderia ser severamente comprometida atual mente.

Trata-se de um model o preocupante, sob diversos olhares. Aqui, no entanto, gostaria de explorar apenas
arelacdo entre ainterpretagcéo dada ao art. 71, § 1°, daLel de Licitagdes, nostermosda ADC n. 16, e
seus reflexos.

Creio que posicdo do STF deixa os 6rgaos da Administracdo numa extensa zona de conforto, uma
Vez que a permissao de que a licitagdo impregna esse processo de contratagcdo de todos os anteparos
possiveis Ndo se sustenta.

Com efeito, apraxis na Justica do Trabalho revela, com estupefacéo, que muitas empresas contratadas
n&o tém o minimo de idoneidade econdmico-financeira para assumir a contratacéo de dezenas, centenas,
até mesmo milhares de trabal hadores. Qualquer atraso nos repasses, muitas vezes até mesmo em fungéo
da falta de apresentacéo de certiddes negativas, € motivo para deixar todos os trabalhadores sem o
pagamento das remuneracdes naquele més.

Logo, sob esse ponto de vista, aexisténciade prévialicitacdo ndo é, por si SO, um escudo ou blindagem
para afastar a responsabilidade subsidiéria do Estado, na medida em que ele proprio ndo buscaimpor
regras mais transparentes e eficazes para contratacdes mais solidas, reduzindo ndo somente a
inadimpléncia das empresas, mas também a sua propria responsabilidade.

Cautelas e garantias

No dia 16 de novembro, a ConJur publicou reportagem (clique aqui para ler) sobre o ajuizamento de
uma acao civil publica pelo Ministério Publico do Trabalho no Rio Grande do Sul com o fito de impor
ao Estado dagquel a unidade da Federagéo obrigacdo de adotar maiores cautelas na contratacéo de
empresas terceirizadas. Propds, entéo: “ que sd contrate empresas com minima capacidade financeira,
gue deposite quantia equivalente a dois meses do contrato de prestacéo de servigos; inclua, nas licitacbes
e contratos, 0 provisionamento dos valores pertinentes ao 13° salario, férias e abono de férias e multa do
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FGTS por dispensa sem justa causa; e que faga o pagamento direto das verbas trabal histas nos casos em
gue houver retencdo do pagamento de faturas a empresa prestadora, em razdo dainadimpléncia
contratual ou falta de apresentacdo de documentos”.

Ja se tem noticias de que o Poder Executivo, e também o proprio Conselho Nacional de Justica, vem
tomando providéncias no sentido de exigir mais garantias das empresas contratadas. O acréscimo da
certidé@o negativa de débitos trabalhistas (CNDT) no rol dos documentos de comprovagéo de

regul aridade também se incorpora a esse esfor¢co. No entanto, essas medidas ainda ndo se fazem sentir,
até mesmo diante da superposi¢do de empresas, mesclagem de socios, uso de “laranjas’ e outras tantas
disfuncionalidades presentes neste ambiente da economia.

Assim, néo logrando a Administracéo Publica arealizacéo de contratos de terceirizacdo mais eficazes,
espraia-se por toda parte ainadimpléncia, elevando as estatisticas ja estratosféricas de processos na
Justica do Trabalho e, mais do que isso, impondo um 6nus a toda a sociedade.

Nessa perspectiva, a premissada ADC 16, que vem de ser reafirmada em diversos outros julgados, €
preocupante, na medida em que a mencionada “zona de conforto” se traduz em desestimulo na
prospeccéo de meios que promovam: a) areducdo daforca de trabalho terceirizada na Administracéo
Pablica; ou b) a construgdo de mecanismos juridicos aptos a reduzir ainseguranca na execucao dos
contratos de terceirizagéo firmados com a Administracdo Publica.

E “zona de conforto” ainda se cerca de maior envergadura quando o STF firma entendimento de
gue aresponsabilidade do Estado ndo decorre da merainadimpléncia, carecendo de comprovacéo de
dolo para gque sgja judiciamente assentada, a partir da clausulageral de responsabilidade do Estado (art.
37, 8 6° CF).

Sucede que essa exigéncia praticamente inviabiliza a afirmagéo da responsabilidade, umavez que sua
prova é dificil e, de fato, a hipotese mais comum € de cul pa stricto senso, néo de dolo.

Por certo que se atribuir responsabilidade suplementar da Administragdo, no que concerne aos contratos
de terceirizacdo, ndo me parece, em largo olhar, o caminho que trard maiores beneficios ao nosso pais.
Todo esse processo precisa ser repensado, pois o modelo atual oferece muitas facilidades paraas
contratadas e para o Estado contratante, frequentemente repousando sobre os ombros dos trabal hadores
todo o 6nus dainadimpléncia de remuneracdes e verbas rescisorias.

A situacdo s ndo é pior porque muitos trabal hadores continuam prestando servicos pelas novas
empresas contratadas (em sucessivas contratagdes, ao largo de anos de prestacéo de servigos ao mesmo
Orgéo publico), reduzindo o impacto social e econdémico do “sumico” da empresa prestadora anterior.

Uma nota de curiosidade: esse processo €, do ponto de vista da identidade social, tdo deletério, que,
muitas vezes, o trabal hador ndo sabe sequer 0 nome da empresa que atualmente é responsavel por sua
contratacdo, ja que foram tantas que se sucederam!

Assim, aideia, assentada nos precedentes do STF, no sentido de que o Estado n&o descumpriu suas
obrigacdes, ja gue honrou com o pagamento das clausulas financeiras do contrato, é premissa
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argumentativa limitada, se buscamos sua | egitimidade e corregdo em confronto com os fundamentos e
objetivos da Republica (arts. 1° e 3°, CF), nomeadamente val ores como dignidade da pessoa humana,
trabalho, desenvolvimento nacional, bem comum, reducao das desigualdades sociais e regionais, dentre
outros.

A se concretizar, doravante, o entendimento do STF sobre a matéria, creio que essa “zona de conforto”,
assegurado ao Estado quanto aos contratos de terceirizacdo, acentuara a ineficécia desse sistema,
recrudescerd a inadimpléncia e aumentard, sem uma solucéo eficaz, 0 nUmero de processos na Justica do
Trabalho.

Considerando a experiéncia até aqui, essa nova pletora de processos, apenas contra a prestadora de
servicos, despertara apenas interesse na fase cognitiva, pois o cumprimento de eventual tutela
jurisdicional condenatéria oferecera téo somente despesas ao Poder Judicidrio, em esforco
potencialmente indtil de buscar patriménio que ndo existe.

Creio gue esse diagnostico aprofundard ainda mais 0 abismo entre o “Brasil oficial” — neste caso, ditado
pelalicitacdo de terceirizagdes — e 0 “Brasil real”, estampado nas dezenas de milhares de agbes judiciais
decorrentes de todas as idiossincrasias que atualmente tingem esse model o de contratacéo na
Administracdo Publica.

A questdo é responder a pergunta: esse é o caminho?
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