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Fabio Zambitte: Admissao da desaposentacao incentiva reforma
previdenciaria

A desaposentagdo, nos Ultimos anos, tornou-se um dos temas de maior relevanciano direito
previdencidrio nacional. Durante muito tempo, dominou as principais discussoes e foi central em
diversos eventos especializados. Nem sempre foi assim.

Quando escrevi a primeira obra sobre o0 assunto no Brasil, a discuss&o era bastante limitada e circunscrita
aaguns circulos académicos. Para minha surpresa, arecepcao foi estupenda e, em pouco tempo, o tema
espal hou-se pais afora, tumultuando os tribunais com diversos pedidos.

N&o pretendo, novamente, apontar as dificul dades e impedimentos que, em geral, a Administragéo
apresenta como obstacul os a obtencéo de novo beneficio mediante a rendincia de prestacéo anterior, nem
0s contra-argumentos cabiveis. Paraisso, remeto o leitor interessado a obra especifica[1]. O que me
impulsiona a escrever, novamente, sobre a desaposentagéo €, basicamente, um Novo aspecto que,
acredito, reforca a validade do procedimento, ainda que ndo expressamente previsto em lel.

O modelo previdenciério brasileiro — assim como todo o restante da América L atina— adota, em seus
fundamentos, a dinémica do seguro social, ainda gue com certos temperamentos. Em resumo, tais
modelos de previdéncia social tém, como caracteristicas basicas, a contributividade do regime, a
auséncia de universalidade real, o financiamento por contribuigdes sociais e, por fim, a correlacéo entre
a contribuicdo e o respectivo beneficio.

Ou sgja, a solidariedade, que € elemento inerente a qualquer modelo protetivo, existe, agui, em grau
menor, sgja pela abrangénciarestrita— cobertura limitada a segurados e dependentes — seja pela
necessaria correlagao custeio versus beneficio, como exteriorizado no artigo 195, 8§ 5° da Constituicéo de
1988. O model o de financiamento, por contribuicdes sociais, ao invés de impostos, teria justamente a
finalidade de restringir os encargos a clientela protegida, e ndo toda a sociedade.

Ao revés, em model os universalistas de protecéo, a cobertura € verdadeiramente ampla, ndo
demandando atributos do seguro social, como filiag8o, qualidade de segurado e caréncia. Nesse sistema,
tendo em vista a solidariedade em grau maximo, o instrumento tributario adequado € o imposto.

Pois bem, tendo esses aspectos conceituais em mente, nota-se, com facilidade, que a desaposentagéo, no
Brasil, tem suarazéo de ser. Tendo o segurado efetuado novas contribuicdes, apds a aposentadoria, a
premissa do sistema é a necessidade do recalculo, sob pena de atribuir, em contrariedade & Constituicéo,
um model o desconexo de protecéo social, no qual se misturam elementos de model os previdenciérios
diversos.

Infelizmente, é justamente o que ocorre hoje. Sempre que surgem demandas legitimas, de segurados e
dependentes, visando incrementos e correcdes de beneficios, em contrariedade a interpretacéo estatal, o
inevitavel argumento oficial é, justamente, a natureza contributiva do sistema, com a estreita vinculagdo
ao equilibrio financeiro e atuarial, no qual a prestacdo somente existe com arigorosa correlacdo com o

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 21/11/2013


/Users/giuliana.lima/Downloads/#_ftn1_9402

No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

custeio.

Por outro lado, quando surge novaimposi¢cdo estatal, travestida de contribuicéo social, sem qual quer
contraprestacdo estatal, 0 argumento onipresente, por parte Governo Federal, € sempre a solidariedade, a
gual, nessa concepcédo parcial e tendenciosa, permitiria areducéo patrimonia de segurados e
dependentes mesmo sem qualquer contraprestacao protetiva.

Ou sgja, adota-se o fundamento que mais se adéqua as finalidades desgjadas. Ao incrementar receita sem
contraprestacéo, os fundamentos de model os universalistas sdo apresentados. Ja no momento de negar
pretensdes | egitimas, as premissas sdo do seguro social, objetivando restricdes a direitos legitimos €,
também, sinalizar ao Judiciério a necessidade de submisséo ao aspecto atuarial.

Dois pesos, duas medidas. E equivocada e desleal tal conduta, pois desvirtua as premissas do sistema de
acordo com os objetivos desejados. E certo que o modelo previdenciério carece de ajustes, mas ndo seré
vulnerando o alicerce do sistema e expropriando o patriménio dos segurados que isso se resolvera. A
admisséo da desaposentacdo, como tenho dito, além de necessaria, servira como incentivo a uma
reforma previdenciariaverdadeira.

[1] Desaposentac&o. Niterdi: Ed. Impetus.
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