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Especialistas alertam pararisco delel anticorrupcéo ter efeito inverso

Criada com o intuito de combater a corrupgao, aLei 12.846/2013 pode acabar favorecendo o crime que
pretende atacar. A opinido é de advogados ouvidos pela ConJur. Sancionada em agosto deste ano apos a
onda de protestos que se espalhou pelo pais, a nova legisacdo responsabiliza administrativa e civilmente
empresas que cometem crimes contra a administracéo publica.

Para o advogado Eduardo Hayden Carvalhaes, do Barbosa, Muissnich e Aragéo, ale tem quatro
pontos criticos: o processo administrativo sera decidido pela autoridade maxima do 6rgéo que o
instaurou, posto normal mente ocupado por um politico ou funcionario comissionado; a decisdo dele ndo
precisa estar vinculada ao parecer dos servidores da comissdo julgadora; o procedimento pode ser
prorrogado indefinidamente; e ndo ha chance de recurso.

“1ss0 tudo, aliado ao fato de que ela serd aplicada em todo o territorio brasileiro, por Unido, estados e
municipios, faz com que exista uma chance grande de desvirtuamento”, diz o advogado. “N&o existe um
sisterna de controle que garanta aos particulares que ndo havera uma aplicacdo erradadale’”, diz.

Na opinido de Carvahaes, a nova normatraz um risco especial as empresas listadas na Bolsa. Pelas
regras da Comisséo de Valores Mobiliarios, caso uma companhia seja enquadrada na Lei
Anticorrupucdo, eladevera publicar um fato relevante, o que podera derrubar o preco de suas agoes.

De acordo com alei, na esfera administrativa, as empresas poderdo ser punidas com multas de até 20%
do faturamento bruto do ano anterior, além de continuarem sujeitas a responsabilizacdo judicial, que
poderaimplicar em sua dissolucéo compulsoria e probicéo de receber incentivos, subsidios ou
empréstimos de 6rgaos publicos por até cinco anos.

Para 0 advogado, o Judiciario tera um papel importante quando aLei entrar em vigor, a partir de janeiro
do ano que vem, para que ndo se desvirtue afinalidade dalegisacéo. “ O papel do Judiciario sera
delimitar o que € ato de corrupcdo e qual aforma correta de apuracéo”.

Para o advogado e criminalista Paulo Sergio L eite Fernandes, como a deciséo final caberd ao chefe de
cada 0rgéo, isso traz uma dose de “ desestabilidade” ao processo administrativo. “As autoridades
maximas em processos em 0rgaos publicos sdo normal mente criaturas politicamente nomeadas e isso da
uma sorte qualquer de desestabilizac&o no sistema. Nao deveria ser assim, mas costumaser”, afirma.

Ele diz haver risco de o processo administrativo ser usado para punir ou proteger empresas. “Pega uma
investigacao contra grandes construtoras. Pode ser que a administracéo tenhainteresse em ocultar
eventual defeito, mas pode ser que tenha interesse em prejudicar a empresa. Implicaem um julgamento
muito subjetivo”.

Nesse sentido, o advogado Jair Jaloreto defende a existéncia de um grau recursal para diminuir os
riscos de "gjustes” ilegais. " Sempre que houver concentragdo excessiva de poder de decisdo sobre punir
ou ndo punir, sobre decidir se um acusado é culpado ou inocente, estaremos diante das sutilezas
caracteristicas da natureza humana. Desvios de caréter e de conduta séo possiveis, até sob certo ponto de
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vista, S0 previsiveis. A lei peca nesse aspecto."”

Problema pontual

Para o professor de Direito Penal da USP Pier paolo Bottini, trata-se de um problema apenas pontual de
umalei que merece elogios. “E umalel muito importante. E claro que elatem problemas pontuais, como
deixar naméao da autoridade administrativa fixar o tamanho da multa e da pena. Mas com o passar do
tempo serdo criados parametros e isso vai se estabilizar”.

Jao criminalista Arnaldo Malheir os Filho considera que quem corrompe € apenas a pessoa fisica, ndo a
empresa. "O empenho do Estado deveria ser na perpetuacéo das empresas, quaisgquer que sgjam elas, a
fim de preservar os empregos gerados e sua funcado social. As pessoas fisicas que praticam corrupcao
devem ser punidas. A injustica é fazer com gque isso alcance a propria entidade que emprega
trabalhadores inocentes’, afirma.

*Texto alterado as 13h57 do dia 20 de novembro de 2013 para acréscimo de informagoes.
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