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Ministério Publico deve ser ouvido durante analise de Mandado de
Seguranca

A acdo do Mandado de Seguranca sera cabivel para a protecéo de direito liquido e certo, que ndo sgja
tutelado por habeas corpus ou habeas data, e sempre que o responsavel pelailegalidade ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢ées do Poder Publico
(inciso LXIX do art. 5° da CF/88)[1].

A Lei 12.016, de 7 de agosto de 2009 revogou a L el 1.533, de 31 de dezembro de 1951, oportunidade em
gue passou adisciplinar o Mandado de Segurancaindividual e coletivo no plano infraconstitucional. Tal
mandamento legal tem por escopo regulamentar e estabelecer os parametros para a utilizagdo de um dos
remédios constitucionais de suma importancia colocado a disposic¢éo do cidaddo.

Estabelecidas tais premissas, cumpre observar que por setratar de eventual préticade ilegalidade ou
abuso de poder por autoridade pablica, desde a vigéncia da antiga Lei que regulava o instrumento do
mandado de seguranga[ 2], ja se impunha a necessidade de participagdo do 6rgéo ministerial em acgdes de
tal jaez, notadamente como fiscal dalei (custoslegis).

Ora, 0 Ministério Publico, nos termos do art. 127 da CF/88, € institui¢cdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. Ainda no parégrafo primeiro do referido dispositivo extrai-
se os principios institucionais do Ministério Publico que sdo a unidade, aindivisibilidade e a
independénciafuncional.

A LC 75/93[3], que trata e regulamenta o Ministério Publico da Uni&o, também destaca suas fungdes e
principios institucionais, além da possibilidade de atuac&o nos feitos que justifique sua intervencao.

A atuacéo do 6rgéo ministerial como fiscal dalei é extraida do disposto noinciso IX, do art.129 da
CF/88[4], e vem sedimentada no plano infraconstitucional conforme consta dos arts. 83 e 84, ambos do
CPC[5].

Aliés, sera elvado de nulidade o processo nas situacfes em gque o Ministério Pablico deixar de ser
intimado para acompanhar o feito no qual deveriaintervir, nos termos do art. 246, parégrafo unico do
CPC[6].

Ora, anovel Lei do Mandado de Seguranca[ 7] manteve a exigéncia de abertura de vista paraintervencéo
ministerial, conforme se observa de seu art. 12:

Art. 12. Findo o prazo aque se refere o inciso | do caput do art. 70 destaL e, 0 juiz ouvirao
representante do Ministério Publico, que opinard, dentro do prazo improrrogavel de 10 (dez) dias.

Paragrafo unico. Com ou sem o parecer do Ministério Publico, os autos seréo conclusos ao juiz,
para a decisdo, a qual deverd ser necessariamente proferidaem 30 (trinta) dias.
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A redacéo é claral Nao existe qualquer espaco parajuizo de valor do magistrado acerca da necessidade
ou ndo daintervencao ministerial no feito. Ao magistrado cabe tdo somente a abertura de vista ao
membro ministerial, que por suavez analisara o contelido do pedido e causa de pedir do mandado de
seguranca sob sua apreciacdo, para entdo exarar manifestacdo se ostenta interesse publico primario ou
ndo, que justifique suaintervencao. 1sso porque, muitas vezes as questdes sob discussdo no mandado de
seguranca restringem-se a querel as estritamente patrimoniais (geralmente questdes de indol e tributaria).
Tanto € que a Recomendac&o 16/2010 dalavra do préprio Conselho Nacional do Ministério Publico, em
Seu art. 5° apontou como desnecessaria a intervencao ministerial meritéria em determinadas demandas,
como no caso do mandado de seguranca, assegurando, porém a abertura de vista ao 6rgdo ministerial em
respeito ao principio daindependéncia funcional[8].

Importante frisar o disposto no paréagrafo tnico do art. 12 daLei n° 12.016/09, ao estabelecer que “com
ou sem parecer do Ministério Pablico, os autos seréo conclusos ao juiz para decisdo”. Assim, percebe-se
gue o ponto nodal € realmente aimprescindivel abertura de vista paraouvir o 6rgao ministerial em sede
de Mandado de Seguranca. A atribuicdo em se verificar se 0 membro do MP deve ou nédo se
manifestar/intervir nos autos é exclusiva dele, e de mais ninguém, principal mente em observancia ao
principio constitucional da independéncia funcional.

O juiz cumpre seu dever ao abrir vistaao MP, este cumpre 0 seu exarando ou ndo parecer apos a
abertura de vistal

Ocorre que, contrariando 0 mandamento da Lei 12.016/09, art. 12, observa-se que em inlmeros casos 0S
magistrados (principalmente em sede de primeiro grau) ndo tém franqueado vista dos autos para
oferecimento de parecer pelo Ministério Pablico como fiscal dalei.

O fundamento para tanto tem se estribado no fato de que em razéo da ja conhecida posicdo de
determinado membro ministerial no sentido de auséncia de interesse publico primério em relacdo a
pontual questdo, o juizo a quo simplesmente suprime a abertura de vista e profere sentenca, desde logo,
ao total arrepio dalel!

Tal procedimento que vem se concretizando cada vez mais por costume e pautado no principio da
celeridade processual ndo pode ser admitido! O magistrado ndo pode ignorar o principio dalegalidade ao
gual estdo vinculados os atos processuais. Em primeiro, porgque ha previsao legal expressaimpondo a
abertura de vista para se ouvir o 6rgdo ministerial. Em segundo, ja que ndo importa se 0 membro do MP
j& ostenta determinada posicdo acerca da auséncia de interesse quanto a determinado tema ou questéo
posta em sede de mandado de seguranca. Em obediéncia ao principio constitucional dalegalidade €
medida de rigor que se esclareca que ele (membro do MP) e sO ele, revela atribuicéo para decidir o que é
questdo de interesse publico capaz de garantir suaintervencéo e o que ndo o €. Este juizo de valor ndo
pode ser suprimido e/ou capitaneado pelo magistrado.

Permitir que o juizo a quo gja desta forma, pode causar a repeticéo de tal postura em indmeros outros
feitos. Pode-se, inclusive, citar o provérbio que diz “ O uso do cachimbo faz a bocatorta’[9], ou sgja, ao
Se repetir um erro inimeras vezes, acaba-se consolidando-o no tempo.
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A supressdo de vista ao 6rgdo ministerial € uma afronta ndo so ao principio constitucional dalegalidade,
mas também ao principio daindependéncia funcional (Constituicéo, art. 127, § 19). Explica-se: é
possivel que determinado membro do MP esteja em férias, licenca ou simplesmente tenha sido
promovido. Ora, nesta situacdo outro 6rgdo ministerial assumira atitularidade do feito, sendo medida
gue se impde assegurar a abertura de vista do mandado de seguranca, justamente porgue o entendimento
do novo titular/substituto é auténomo e independente em relacdo ao anterior. Portanto a abertura de vista
trata-se de prerrogativa do membro do MP que como fiscal legal decidird qual caminho tomar
(intervenc&o ou ndo intervencao).

Além disso, conforme ja apontado acima, a auséncia de intimagdo do 6rgdo ministerial quando alei a
prevé é causa de nulidade absoluta de todos os atos supervenientes ao momento em que a intimagéo
deveriater ocorrido, como se dessume do art. 84, do CPC.

Ademais, as causas e circunstancias de determinado Mandado de Seguranca, embora tratando do mesmo
assunto (um determinado tributo, por exemplo), podem ndo ser iguais, e geralmente ndo o0 sdo. Assim, se
uma determinada autoridade agiu com abuso de poder, prevaricagéo, ou atos que configurem uma
improbidade administrativa, somente o membro do MP pode e deve tormar conhecimento disso e
promover aresponsabilidade civel ou criminal do responsavel, fugindo tais iniciativas totalmente ao
atuar do magistrado.

As causas podem até ser as mesmas, mas inimeras circunstancias sao diversas, dai o juiz ndo poder falar
pelo membro do MP, até por ndo ser essa sua atribuicéo.

Destarte, aintimag&o posterior a sentenca nao supre a nulidade por inexisténcia de abertura de vista para
manifestacdo antes da sentenca. Isto porque, trata-se de vicio insanavel, impossivel de convalidacéo, ja
gue estamos diante de uma nulidade (questdo de ordem publica), a qual pode ser arguida a qual quer
momento e em qualquer grau de jurisdicdo. Até porgque ndo é funcdo do magistrado distorcer alei, quase
gue fundando uma outra, onde avistaao MP seria “ posterior a sentenga’, 0 que ndo € o caso,
obviamente.

Neste sentido, confira-se aresto que se colaciona abaixo:
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DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INOMINADO EM
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGCA. SUPRESSAO PELO JUIZO A QUO DA
ABERTURA DE VISTA AO MINISTERIO PUBLICO. ANULACAO DA SENTENCA.
ALEGACAO DE ViCIO SANAVEL E DE AUSENCIA DE INTERESSE PUBLICO. RECURSO
DESPROVIDO. 1. Encontra-se pacificada a jurisprudéncia no sentido da nulidade do feito quando
suprimida a oportunidade para manifestacdo do Ministério Piblico em mandado de seguranca. 2.
Formalidade essencia avalidade do processo, ndo podendo ser suprimida a vista dos autos, ainda
gue o Ministério Pablico opine, depois, pelafalta de interesse publico para sua manifestacdoquanto
ao mérito. Mesmo que ndo segja proferido parecer de mérito, é essencial a abertura dapportunidade
de fiscalizacdo do feito pelo Ministério Publico, ndo podendo tal funcéo ser exercida,em segundo
grau, pela Procuradoria Regional da Republica. 3. Agravo inominado desprovido.(TRF3, A MS n°®
288397, Terceira Turma, Relator Juiz Carlos Muta, DJU de 30/01/2008, p. 390).

Portanto, é imprescindivel a abertura de vista ao 6rgéo ministerial antes da sentenca em sede de
Mandado de Seguranca, porque alei presumiu a existéncia de indicio de interesse publico nessa
modalidade de demanda. Por outro lado, isto ndo significa que o parquet deva sempre se manifestar
sobre o mérito da causa; pode néo fazé-lo, se julgar que o assunto versado nalide ndo afeta interesse
individual ou social indisponivel. Mas apenas o 6rgdo ministerial pode declarar se determinado assunto
interessa ou ndo ao Ministério Plblico, sendo absolutamente defeso ao magistrado ndo remeter os autos
ao 0rgéo ministerial por julgar que determinado tema néo Ihe interessa.

N&o pode o juiz ser bonzinho/expedido as custas da legalidade! Mesmo porque juiz ndo € para ser
bonzinho, mas para cumprir alei! Alias, essa € uma*bondade’ que so faz mal a parte e a sociedade
como um todo.

[1] LXIX — conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
"habeas-corpus’ ou "habeas-data’, quando o responsavel pelailegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico.

[2] Lei n°1.533, de 31 de dezembro de 1951:

(...)

Art. 10 — Findo o prazo aque serefere o item | do art. 7° e ouvido o representante do Ministério Publico
dentro em cinco dias, os autos ser&o conclusos ao juiz, independente de solicitaco da parte, paraa
decisdo, aqual devera ser proferida em cinco dias, tenham sido ou n&o prestadas as informagdes pela
autoridade coatora.

[3] Art. 1° O Ministério Pablico da Uni&o, organizado por estalei Complementar, € instituicdo
permanente, essencial afuncéo jurisdicional do Estado, incumbindo-Ihe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis.

Art. 4° S&o principios institucionais do Ministério Publico da Uni&o a unidade, aindivisibilidade e a
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independénciafuncional.
(...)
V| — exercer outras fungdes previstas na Constituicéo Federal e nalei.

§ 1° Os orgéos do Ministério Publico da Unido devem zelar pela observancia dos principios e
competéncias da I nstituicdo, bem como pelo livre exercicio de suas funcgdes.

§ 2° Somente alei podera especificar as fungdes atribuidas pela Constituicdo Federal e por estaLel
Complementar ao Ministério Publico da Unido, observados os principios e normas nelas estabel ecidos.

(...)
Art. 6° Compete ap Ministério Publico da Uniéo:

(...)

XV — manifestar-se em qualquer fase dos processos, acolhendo solicitagdo do juiz ou por suainiciativa,
guando entender existente interesse em causa que justifigue a intervencao;

[4] Art. 129. S8o fungdes institucionais do Ministério Pablico: (...) IX — exercer outras fungdes que |he
forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo judicial e
a consultoriajuridica de entidades publicas.

[5] Art. 83. Intervindo como fiscal dalei, o Ministério Publico:
| —terd vista dos autos depois das partes, sendo intimado de todos os atos do processo;

Il — podera juntar documentos e certiddes, produzir prova em audiéncia e requerer medidas ou
diligéncias necessérias ao descobrimento da verdade.

Art. 84. Quando alei considerar obrigatoria aintervencéo do Ministério Publico, a parte promover-lhe-a
aintimagao sob pena de nulidade do processo.

[6] Art. 246. E nulo o processo, quando o Ministério Pblico ndo for intimado a acompanhar o feito em
gue devaintervir.

Paragrafo Unico. Se o processo tiver corrido, sem conhecimento do Ministério Publico, o juiz o anularda
partir do momento em que o 6rgdo deviater sido intimado.

[7] Lei n°12.016, de 7 de agosto de 2009.

[8] Recomendag&o n° 16/10 do CNMP. Art5° Perfeitamente identificado o objeto da causa e respeitado o
principio daindependéncia funcional, é desnecesséria a intervencdo ministerial nas seguintes demandas
e hipoteses:
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(..)

XXII —Intervencéo em mandado de seguranca.

9
http://www.citador.pt/proverbios.php?proverbio=0O uso do cachimbo faz a boca torta& op=10& id=4331
acessadoem 11.11.13.

Date Created
17/11/2013

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 17/11/2013


http://www.citador.pt/proverbios.php?proverbio=O_uso_do_cachimbo_faz_a_boca_torta&op=10&id=4331
http://www.citador.pt/proverbios.php?proverbio=O_uso_do_cachimbo_faz_a_boca_torta&op=10&id=4331

