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Licitacao € anulada por duplaincidéncia de pagamento no Distrito
Federal

A duplaincidénciade BDI — termo técnico para Beneficios e Despesas Indiretas, bloco orcamentario
gue engloba todos os custos e despesas que ndo constam do custo direto, impostos e lucro — em
processo licitatorio eleva o resultado pago pela Administracéo Publica a empresa vencedora. Além disso,
aprefixacdo do percentual pago atitulo de BDI nos editais também prejudica o processo que busca
proposta mais vantaj0sa, pois impede concorréncia entre as empresas participantes e eventual reducéo
deste item.

Com tais argumentos, o Tribunal de Contas do Distrito Federal anulou licitagdo promovida pela
Secretaria da Fazenda para contratagéo de empresa especializada em servicos comuns de Engenharia. Os
consel heiros entenderam que foi ilegal a desclassificagdo da Atlantico Engenharia e da Queiroz Garcia,
por desconformidade na apresentacdo da proposta. A decisdo da prazo de 15 dias para que a secretaria
adote as medidas necessérias ao cumprimento da legislacdo em casos de contratacdo por proposta mais
vantgosa.

Relator do caso, o conselheiro Manoel de Andrade citou andlise técnica que indicou duplicidade do BDI.
Ele disse que o item aparece no Anexo XI do edital, com percentual de 30% sobre o subtotal de custos, e
nos anexos VIl e VIl do edital, que estimavam custo de administragdo e equipes de manutencao.

Manoel de Andrade apontou gque seu calculo é explicitado no Médulo 5 do Anexo I X (Encargos
Sociais), mas neste anexo ndo aparece designado pela sigla, sendo por meio de trés aspectos: custos
indiretos, tributos e lucros.

De acordo com o relatério técnico, “o BDI foi lancado nos anexos VII e VI do edital, depoisfoi
computado novamente o percentua de 30% na Planilha Consolidada’, que calcula o custo estimado com
base nos anexos VI, VI, X e XI. Foi exatamente a auséncia de duplicidade no BDI que causou a
desclassificagéo da Atlantico Engenharia— autora da contestacéo e defendida pelo Barbosa Mussnich &
Aragdo Advogados — e da Queiroz Garcia, como citou o relator.

O voto do conselheiro afirmou também que os anexos X e X1 (tabela de material — manutencdo corretiva
e tabela de servigos eventuais) representam tabela de precos e servigos, sem indicagéo da estimativa de
guantidade. Assim, continuou ele, a planilha consolidada “n&o se presta a estimar o orgcamento dos
servicos’, e afalha no orcamento estimativo afeta os parametros da Secretaria da Fazenda para verificar
qual oferta € mais vantgjosa. Manoel de Andrade também disse que a adoc¢&o do regime de execucao por
preco global, adotado no processo, torna falso o argumento de que a Administragéo Publica sb pagara
pel os materiais efetivamente utilizados. 1sso ocorre, de acordo com o relator, porgque seria pago “valor
certo e total para execugdo do servico”.

Outrairregularidade indicadas no voto de Manoel de Andrade € a definicdo do BDI, quando o corpo
técnico do TC-DF sugeriu a adocéo de um teto de 30%, permitindo que as empresas interessadas
reduzissem o percentual. Além disso, o or¢camento incluido no edital ndo detalha o BDI, de acordo com
o relator. O voto dele inclui recomendacéo para que a Secretaria da Fazenda do Distrito Federal ndo
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incluaaduplicidade do BDI no edital de futuras licitagoes.
Clique aqui paraler a decisio.
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