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|deias do Milénio: Ngaire Woods, economista neozelandesa

Entrevista concedida pela economista Ngaire Woods, diretora da escola de administragéo publica da
Universidade de Oxford, ao jornalista Marcelo Lins, para o programa Milénio, da Globo News. O
Milénio é um programa de entrevistas, que vai ao ar pelo canal de televiséo por assinatura Globo News
as 23h30 de segunda-feira, com repeti¢cdes as 3h30, 11h30 e 17h30.

Reproducéo

Como melhorar avida de bilhfes de seres humanos continua
a ser uma das grandes questdes do nosso tempo. Ha quem
ache que a resposta estd em governos nacionais enxutos e
discretos que ndo atrapalhem o mercado em toda a sua
potencialidade. Outros defendem o caminho mais centrado na
prética politica, a criacdo ou o fortalecimento de instituicdes s
multilaterais que acenem com regulaces e fiscalizacdo além A
fronteiras. Ganha espago ainda aideia de dar mais poder para % Wy
0S paises emergentes. Mas talvez a resposta néo esteja nem
na politica pura, nem nos dogmas liberais da economia de
mercado. Um possivel caminho pode estar em aprimorar 0s -
processos de governanca, local e internacional, abo mesmo tempo em que se revé as possibilidades de
didogo e cooperacdo disponiveis. A economista neozelandesa Ngaire Woods defende reformas
profundas nos organismos multilaterais para adequé-los a realidade atual. Ressalta aimportancia de uma
regulacdo clara no setor financeiro para evitar a repeticdo de uma crise como a de 2008, e lembra que os
paises que formam o Brics, por mais visibilidade que tenham ganho nos Ultimos anos, precisam trabal har
juntos se quiserem um diainfluenciar decisdes em escala mundial. Diretora da Blavatnik School of
Government, a escola de administracéo publica da Universidade de Oxford, Woods também acha
importante ouvir com muita atencdo e vontade de entender a voz das ruas para néo perder o bonde da
historia. Ngaire Woods esteve no Brasil a convite da Fundagéo Lemann e falou ao Milénio na Academia
Brasileirade Letras, no Rio.

Reprodugio

Marcelo Lins— Professora Ngaire Woods, obrigado por encaixar esta entrevista em sua agenda
aqui no Brasil. Vou comegar por um assunto bem geral, que € a gover nanca global. Quando as
pessoas ouvem expressao, muitas delas pensam no fim dos gover nos nacionais e locais. O que
pode explicar a elas sobr e a gover nanca global e quando ela € necessaria?

Ngaire Woods— A primeira coisa que eu diria é gue elas tém razdo em achar que a governanca global
nao deve assumir o lugar do governo nacional. O que a governanca global, a cooperacdo entre as nagoes
faz é tornar possivel gue 0s governos nacionais cuidem de sua populacéo e atinjam os objetivos
almejados por sua populacdo. Portanto, devem se preocupar se alguém propuser algo além disso, mas eu
tranquilizaria essas pessoas dizendo que ndo ha a menor chance de que os cidadaos queiram delegar o
governo a um organismo que eles ndo tenham como controlar e responsabilizar.

Marcelo Lins— Hoje, quais sdo os principais desafios para uma cooper acdo global pratica e
eficiente?
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Ngaire Woods — Uma questéo especifica € o mundo ap0s a crise financeira de 2008. Aquelacrise
mostrou que a quebra de um banco de investimentos nos EUA poderia repercutir imediatamente no resto
do mundo, fazendo com que pessoas no sul da Africa perdessem seu sustento e sua renda. 1sso gera pelo
menos trés problemas de governanca global. Primeiro: como regulamentar? Esses bancos eram
regulamentados em sua atividade nacional, mas vagavam pelo mundo sem regulamentacdo. A
cooperacao global é necesséria para regulamentar bancos internacionais que nenhum governo individual
é capaz e paralidar com crises. O Brasil € um pais que sabe bem disso, porque jalidou com crises. As
vezes, foi atingido por crises nos vizinhos ou até por uma crise naAsia, que repercutiu nestaregido. E
nessas situacdes que precisamos de mecanismos globais para gjudar os paises.

Marcelo Lins— Nos ultimos anos, houve muitas discussdes sobr e a necessidade de uma reforma
profunda em organismos multilaterais, como o FMI, o Banco Mundial eatéa propria ONU. A
senhora tem muita experiéncia com esses or ganismos. Acha que precisamos mesmo trazé-las dos
anos 50, 60 e 70 para o século XXI?

Ngair e Woods — Vocé tem toda razZo. Elas precisam ser atualizadas. E muito importante que paises
como o Brasi| e outras economias emergentes se apoderem desses organismos. Eles ndo podem
continuar sendo simples ferramentas das antigas poténcias imperiais. Sem a menor divida. Mas, ao
mesmo tempo, ndo devemos achar que esses organismos podem se tornar ferramentas rapidas e
eficientes de politicas econdmicas, e eles nem devem ser isso. Se fossem, ndo seriam legitimos. 1sso esta
acontecendo com a ONU na Siria. As pessoas estdo dizendo que a ONU é lenta e incompetente, que os
governos néo ausam, aignoram... Mas, naverdade, € umaforma através da qual os governos podem
falar. E muito importante. O presidente Putin disse que vai respeitar o que a ONU decidir e esta
preparado para negociar na ONU. O mesmo acontece com o FMI. E importante ter umainstitui¢Zo na
gual os paises vao negociar. Ela produzira resultados instanténeos? Ndo. Sera lento, dificil, complicado e
confuso, e € assim para proteger a democracia e a soberania dos paises. Negociacfes internacionais tém
que ser lentas e dificeis. Entdo, quem quer se livrar dos organismos internacionais quer substitui-los por
algo mais eficaz, ou simplesmente néo acredita na cooperacéo internacional. Eu acho que os dois
cenarios estéo errados. Se tentar reinventé-10s, vai acabar com organiSmos iguais aos atuais. Se vocé
tenta acabar com eles, 0s paises |ogo vao descobrir que ndo conseguem atingir seus objetivos sem
cooperacao, e que a cooperacao as vezes precisa de regras para que ndo haja trapacas, desisténcias e ou
gue termine sem resultado. Vimos isso nos anos 20 e 30, quando o0 mundo mergulhou na Grande
Depressao porgue 0s paises ndo queriam cooperar.

Marcelo Lins— Isso nos leva a outr o assunto diretamente ligado a esse, que € esse novo
multilateralismo, defendido por tantos. Acha que € algo possivel? Estamos num processo de
construgcdo de um multilateralismo ou isso € apenas uma esper anga de algumas pessoas?

Ngaire Woods — Esta acontecendo. Os Brics, paises como o Brasil, estdo se tornando mais influentes,
mas por dois ou trés meios diferentes e interessantes. Primeiro, o Brasil e outras economias emergentes
criaram maior resisténcia, aumentando suas reservas e forjando novas parcerias bilaterais além das
velhas parcerias com os EUA. Por causa disso, eles tém maisinfluéncia, porque tém opcdes. Os novos
organismos regionais que, desde 2008 tém mais poder, também mostram que economias emergentes ndo
podem ser ignoradas. E hé as novas relagdes, principal mente entre a China e a Africa, mas veja as novas
relagbes do Brasil com o resto do mundo. O que isso significa é que, depois de lutar tanto para mudar
organismos internacionais como o FMI, com o qual o Brasil tem um histérico tdo longo, o que os
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brasileiros estéo vendo é que o FMI ndo esta mudando por causa de esforgos internos, mas porgue
percebeu que tem de mudar paranéo ficar totalmente marginalizado.

Marcelo Lins— A crisefinanceira que comegou em 2008 e ainda é sentida no mundo inteir o, aqui
no Brasil, mastambém na Europa e nos EUA trouxe muitas duvidas em relacéo a forma como os
governos em geral, particularmente os gover nos das grandes poténcias, reagiram a crise. O
gue acha dessas reacdes e 0 que podemos aprender com o que aconteceu?

Ngaire Woods— Paramim, aprimeirae mais ébvialicdo € que toda crise financeira, nas ultimas
muitas décadas, alguns diriam até nos Ultimos séculos, primeiro levava os governos a usarem o dinheiro
do contribuinte para socorrer investidores. Depois, 0s mesmos governos diziam ao povo: “1sso jamais
val serepetir. Nunca mais usaremos dinheiro de impostos para socorrer bancos.” Foi iSso que aconteceu
na década de 1980, quando a crise da divida latino-americana explodiu. Foi 0 que aconteceu na década
de 1990 e foi 0 que aconteceu depois de 2008. Entdo, a primeiralicéo é: eles estdo fazendo 0 necessario
para cumprir essa promessa? Por enquanto, ndo. Entdo, o que as poténcias mundiais fizeram nos ultimos
30 anosfoi criar medidas e regras claras para a abertura do mercado permitindo a globalizagéo
financeira, mas nunca criaram regras que assegurem ao mesmo tempo um equilibrio global. Estamos
num caminho agora que... Esta semana, nareunido do G20, Mark Carney vai tentar aprovar
regulamentagdes mais robustas. Se 0s governos ndo fizerem isso, 0 mundo tera que se desglobalizar e o
sistema financeiro também. Muitos diriam gque isso ndo € ruim. Permitiria gue os governos, de forma
mais eficaz, assumissem a responsabilidade de proteger sua popul agcdo e adotar uma regulamentagéo
prudencial. Mas ha um bom argumento afavor de certos tipos de finangas internacionais. Ninguém é
contra financiamentos do comércio. E o 6leo que mantém a economia global funcionando, € o que
assegura que os criadores do nordeste do Brasil exportem seus produtos. Esse tipo de cooperacdo sempre
seraimportante. A desglobalizagéo ndo pode ir longe sem prejudicar o sustento até dos pobres. Entédo, a
licdo paramim é que 0s governos agoraterdo de decidir claramente se iréo adotar medidas rigorosas de
regulamentacdo, que sdo impopulares entre os grandes grupos bancarios e financeiros que financiam
suas campanhas. E é adificuldade.

Marcelo Lins— E quais sdo os fundamentos da boa gover nanga? Existe um conjunto de
fundamentos? E é possivel ensina-1os?

Ngaire Woods — Para governar bem € necessario se educar e se manter informado. Dizem que um bom
lider € alguém de visdo. Eu diria que ndo: um bom lider € alguém com visdo informada, e isso significa
saber ouvir a comunidade e analisar o que os indicios mostram que funciona na hora de formular
politicas. Mas vocé pergunta o que € a boa governanga, o que € a democracia. Acho que € muito
importante deixar claro que a democracia ndo envolve apenas el eicdes, ela envolve trés coisas, e todas
devem estar presentes num governo bom e responsavel. A primeira sdo as elei¢bes e o poder de os
cidadéos escolherem seus governos, mas a segunda tem a mesma importancia: um governo controlado
pelasleis. Ter um Estado de direito para gue 0s governos ndo desrespeitem suas proprias leis. Seu uso do
poder € limitado. 1sso € muito importante. O Estado de direito é tdo importante quanto as elei¢cbes. Em
terceiro lugar, a democracia tem que proteger todos os grupos de uma sociedade, inclusive das minorias.
N&o é um sistema de predominio da maioria. Para muita gente, a democracia equivale a apenas uma ou
duas dessas coisas. Mas quando a democracia comporta as trés coisas, acredito que sgja um 6timo
sistema de governo.

Marcelo Lins— Acha que ha umarelagdo direta entre democr acia e boa gover nanca?
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Ngaire Woods— O termo “boa governanga’ surgiu porgque os economistas ndo queriam usar o termo
“politica’. Os economistas do FMI e do Banco Mundial disseram: “N&o vamos falar em ‘ politica’, mas
em ‘boa governanca . Assim ndo temos de decidir se um pais € democrético ou ndo.” Mas o problema
disso € que quem defende governos tecnocraticos imagina um mundo em que todos sdo t&o racionais
guanto eles se julgam ser e que essas pessoas racionais tomam decisdes informadas e baseadas em fatos
concretos. Mesmo se isso fosse verdade, o problema de um governo é que o sistema se corréi muito
rapidamente. Até tecnocratas, apds muitos anos no poder, percebem gue seus parentes e a propria
comunidade comegam a querer as negociatas, as propinas... Governos se corrompem muito rapidamente
e também perdem o zelo da eficiéncia, e € por isso que a democracia, embora dificil e complicada, é
muito importante. Ela assegura a alternancia no governo.

Marcelo Lins— Como vé aimportancia do fluxo livre de infor magfes para uma sociedade
fortalecer a democracia e a economia?

Ngaire Woods — E crucial. A imprensa e os jornalistas tém um papel importantissimo nisso, assim
como os think tanks, porgue é preciso pegar as informacdes e disponibilizé-las as pessoas, para que elas
possam reagir. Acho que ha uma grande diferenca entre um governo que sO reage e um governo que
responde. Quando um governo vé pessoas se manifestando nas ruas e muda suas politicas
imediatamente, ndo esta servindo bem a populacéo. Mas quando um governo Ve gente nas ruas e se
pergunta: “Estamos fazendo o bastante? Estamos sendo eficientes?’ E usa 0 aparato do governo para
melhorar, isso para mim é um governo que responde.

Marcelo Lins— O que acha da importancia de os gover nos ouvirem os protestos, sgja no Brasil,
na RuUssia ou no mundo arabe? Qual € aimportancia de seouvir esses protestos?

Ngaire Woods — E absolutamente essencial. N&o porgue os protestos sempre representem amaioria,
mas porgue representam ao menos uma fatia da populagdo que esta sentindo os efeitos das politicas do
governo. E até mesmo 0s governos gue tentam ouvir 0 povo e sabem quais S8o 0S impactos de suas
politicas sdo sempre um pouco cegos, porque os burocratas ndo querem analisar o que ndo esta
funcionando ou porque o governo € muito distante do povo. E os cidaddos que assumem a
responsabilidade e saem as ruas para protestar... Acho que € parte da responsabilidade do cidaddo
chamar a atenc&o dos governos. E muito desconfortavel para os governos. E claro que vao querer se
livrar deles, masisso faz parte do que mantém um governo consciente de que, as vezes, ele nem sempre
sabe do impacto de suas politicas.

Marcelo Lins— Qual éaimportancia dos Brics na economia mundial, ndo s6 hoje, masa
importancia que esse grupo pode ter num futuro préximo se conseguir aproveitar essajanela de
oportunidade?

Ngaire Woods— Acho que os Brics, nos Ultimos cinco anos, tém sido uma forca muito importante para
testar e desafiar um consenso decrépito dos paises do G7, porque, economicamente o G-8 nuncafoi
muito forte. Esses paises tinham chegado a um consenso confortavel e também a um motivo parando
ouvir o resto do mundo, e acho que a exploséo dos Brics forgou-os a analisar se aquelas premissas
estavam certas e se eram eficazes. Acho que isso € muito positivo, mas gostaria de ver os Bricsindo
mais longe e sendo mais eficazes. Amanhd, o G20 vai se reunir. E, quando esses lideres se relinem, os
ministros da economia do G7 ja se coordenaram, ja trocaram informagdes, coordenaram suas politicas e
sabem no que discordam e no que concordam. Acho que, para o G20 ser mais eficiente, os Brics devem
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fazer o mesmo. Mulita gente achaisso horrivel e diz: “ Assim ndo teremos um consenso”, Mas 0 CoNsenso
do G20 néo deve ser o mesmo do G7 simplesmente vendido para o resto em S&o Petersburgo em dois
dias. Deve ser um consenso levando em conta as preocupacdes de todos. Se os 6rgéos de controle das
finangas globais tivessem ouvido melhor o Brasil, a Africado Sul e a China na década anterior acrise
financeira, levando em conta a sua preocupagao com a regulamentacéo prudencial, talvez tivéssemos um
sistema de controle financeiro mais equilibrado. Em relacdo ao debate sobre a Siria, € claro que os EUA
podem agir sozinhos ou convencer um pais europeu a aiar-se a eles no ataque aéreo, mas a Unica
solucéo viavel paraa Siria € uma solucéo politica. E ndo havera uma solucéo politica sem uma
negociacdo com a Russia. V océ pode ndo desgjar essa negociacdo, pode ndo saber como comegar essa
negociagado, mas, sem ela, ndo havera solugéo.

Marcelo Lins— E essas“ coisas préaticas’ que menciona nao precisam ser complexas.
Aparentemente, ha coisas simples que podem ser feitas para aproximar os gover nos e para atingir
CONSENsos.

Ngaire Woods — Com certeza. Nao precisam ser cupulas caras envolvendo lideres e realizadas em
locai's ex6ticos. E a coordenacdo entre as autoridades que faz as negociacdes avancarem nos bastidores.
S80 os jovens e brilhantes assessores que precisam estar constantemente negociando politicas. Essas séo
as pessoas que estamos formando na Blavatnik School of Government. Quando afaculdade foi criada,
me perguntaram qual era 0 meu sonho. Uma das coisas que sei € que temos estudantes que fazem parte
de governos de paises do G20. Além de estarem aprendendo como tomar essas decisdes, eles estéo se
conhecendo, e isso facilitara na hora de o assessor do ministro da economiado Brasil ligar parao
assessor russo, o sul-africano, o chinés, com quem passou um ano estudando, indo afestas, debatendo...
Acho que isso € uma das formas de fazer essas institui¢des funcionarem melhor.

Marcelo Lins— Na minha pesquisa de preparacao para esta entrevista, eu a ouvi dizer algo como:
“a democracia pode se enfadonha”, masdiria que ela vale o esfor ¢o e 0 suor que gastamos com ela?
Ngaire Woods — E muito dificil n&o repetir afrase de Winston Churchill, mas todo mundo repete,
porque ela é boa. Como ele disse, ademocracia € o pior sistema, tirando todos os outros que foram
testados. Mas 0 que quero que as pessoas tenham em mente é que ndo basta haver elei¢des paradizer

gue isso é democracia. 1sso ndo basta. Uma democracia ndo é composta apenas por eleitores ativos, mas
por cidaddos que se responsabilizam pelo controle do governo e por um governo que responde, para que
seus filhos e netos gozem dos beneficios de uma democracia plena. Ela da trabalho aos cidaddos, ndo
apenas aos governos.

Date Created
15/11/2013

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 15/11/2013



