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Paulo Schmidt: Metasdo CNJ devem garantir melhor prestacéo
jurisdicional

Aproxima-se arealizacdo de mais um Encontro Nacional do Poder Judiciario. Em sua 72 edicéo, a
iniciativa do Conselho Nacional de Justica ocorreraem Belém (PA) nos dias 18 e 19 de novembro com a
presenca dos presidentes dos 91 tribunais brasileiros. A Anamatra, assim como ocorre deste a sua
primeira edicdo, far-se-a presente, com o objetivo de presenciar os debates das acfes prioritérias da
Justica para 2014 e o Planegjamento Estratégico Nacional para o periodo 2015/2020.

A Anamatrainteressa-se, desde a sua concepcao, pela politica de metas para o Poder Judiciério
Brasileiro, conforme proposto pelo CNJ. Isso porgue temos um dever civico de colaborar com a
consolidacdo dajustica e a democratizacdo e eficiéncia das institui¢bes judiciarias, fiel ao nosso
compromisso estatutario de “atuar na defesa dos interesses da sociedade, em especial pelavalorizagdo do
trabalho humano, pelo respeito a cidadania e pelaimplementacdo da Justica social”.

O Conselho de Representantes da Anamatra, composto pelas 24 entidades regionais da magistratura
trabal hista, apoiou ainda em 2009 a edicdo da Resolucao 70 do Conselho Nacional de Justica, que
constitui 0 marco inicial paraa politica de metas; realizou curso para qualificacéo de lideres associativos
em orcamento publico; criou assessoria propria para assessorar a entidade; participou e engajou-se nos
Encontros Nacionais do Poder Judiciario.

Aindano ano de 2010, a associagéo institui Comissdo de Plangjamento Estratégico e Metas, por
considerar “imprescindivel para o sucesso da politicajudiciaria brasileira que segja oportunizada a
participacdo do magistrado, a quem compete, primordialmente, exercer a gestdo do cumprimento das
metas em cada unidade judiciaria’.

Neste momento, a Anamatra reafirma sua convicgdo de que ainstituicdo das metas para o poder
Judiciério pode significar importante avango para o poder Judiciario e partilha da crenca gue € um passo
necessario para o aperfeicoamento da justica brasileira, o que ndo aimpede de reconhecer a necessidade
de correcOes a serem realizadas, em cumprimento dafinalidade almejada pela Resolugdo 70 e em
conformidade com os principios da administracéo publica inscritos na Constituicéo Federal .

Ainda em 2009, por ocasido do |11 Encontro Nacional, o ent&o presidente da Anamatra, Luciano
Athayde, ao tempo que reafirmou 0 compromisso com a politica de metas, revel ou grande preocupacéo
com o 6nus imposto aos magistrados. “ Quando as metas estiverem comprometendo a qualidade de vida
e a salide ocupacional dos magistrados, serd papel das associacles trazer essa realidade parao CNJ, para
gue elas sgjam gjustadas de acordo com as assimetrias do Poder Judiciario”.

Em documento elaborado para subsidiar a elaboragdo das metas 2012-2013, a entidade reforgou a
manifestacéo: “ Sgja pelo primado do principio democratico, seja por forca da Resolugéo 70 do Conselho
Nacional de Justica— que exige a participacdo dos juizes, por suas associacoes de classe, naformulacdo
€ nNa execucao — € necessario que 0s magistrados sejam ouvidos para a definicdo de propostas que
reflitam as legitimas necessidades da sociedade, sem que haja desequilibrio que comprometa o resultado
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final”.

O ponto de equilibrio na elaboracéo das metas brasileiras € a sua formulacéo democrética, garantindo
aos magistrados o sentimento de que participagdo na construcao dos postulados aos quais estaréo
vinculados, permitindo, ainda, que haja o compartilhamento e ampliacdo dos objetivos estratégicos.

Esse déficit, ja constatado, ndo se encontra resolvido. Apesar da previsdo cristalina na Resolucéo 70, a
auséncia de regras claras e, em muitos casos, aincompreensao e impermeabilidade das administragdes
dos tribunais inviabilizam ou dificultam extremamente a atuacdo das entidades da magistratura.

Logo, o primeiro aprimoramento que impende ser feito € assegurar a participacéo efetiva dos
magistrados e servidores na elaboracdo e na execucao de suas propostas orcamentarias e plang amentos
estratégicos. Em outras palavras, garantir o primado democratico como principio para o plangjamento
estratégico para o poder Judiciério.

Implantar o planejamento estratégico sem uma matriz democratica é reforcar a estrutura de poder que
imperano Judiciario brasileiro; corre-se o risco de agravar a assimetria de tratamento e criar mecanismo
gue, em desvio de finalidade, aumente a concentracéo de poder nos tribunais, em detrimento da
eficiéncia da Justica brasileira. E, sem a mudanca na cultura organizacional, as metas — mormente as
fixadas no ambito regional e estadual — se transformam, em vez de objetivo a ser perseguido de forma
coletiva, em um instrumento para cobranca individual, quica disciplinar, perdendo-se o foco nos
resultados institucionais.

Convém, ademais, que o0 model o de gestdo estratégica adotado agregue elementos mais constantes de
didogo e de autorreferenciamento institucional, incluindo a participacdo das associacfes regionais de
magistrados. Alguns tribunais regionais tém adotado metas em grande profusdo, varias redundantes e
outras em franca ou obliqua colidéncia com a factibilidade das proprias metas nacionais (como metas de
eliminacdo de processos em arquivo provisorio, que terminam ocupando as secretarias, em detrimento
das metas nacionais de produtividade).

Por outro lado, ao retirar dos juizes a possibilidade de participacéo efetiva, abre-se campo paraa
definicdo de metas elaboradas pela burocracia dos tribunais e conselhos, que, a par das intencoes, ficardo
sempre reféns de uma visdo contaminada pela tecnocracia, que abstrai as condigdes de trabalho dos
magistrados e servidores, com possivel ameaca a independéncia da magistratura.

A definicdo de metas puramente quantitativas, sem considerar a estrutura, a condicdes e 0 legado
processual, acarreta situagdes profundamente assimeétricas na medida em gque ndo considera as
peculiaridades do 6rgéo judicial.
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O planejamento estratégico dos entes publicos possui determinadas especificidades, que o afastam das
concepgdes mais tradicionais originadas das organizagdes voltadas a economia de mercado. Por ser
orientada a realizacdo dos principios constitucionais e estar adstrita a realizagdo das necessidades do
cidaddo, a elaboracdo do plangjamento estratégico dos entes publicos possui particul aridades que devem
ser levadas em consideracéo, sob pena de formulacdo de metas e visao inadequadas, que resultaréo em
objetivos que, ao invés de realizarem 0s principios constitucionais, terminam por negéa-los.

E sintomético que a grande maioria das metas estabel ecidas vise exclusivamente o primeiro grau de
jurisdicdo e sua aplicacdo e interpretacdo foca unicamente os juizes, considerados individua mente,
abstraindo a responsabilidade institucional pelo aperfeicoamento da prestacéo jurisdicional.

Ultrapassada a fase de introducdo das metas, a Anamatra entende que é chegada a hora de sedimentar
uma politica estratégica para o Poder Judiciario, com o primado democratico e participativo, que
resultara na formulacéo de metas estruturantes que deem condicdes para a efetiva melhoria da prestagéo
jurisdicional; metas que combatam os conflitos que aportam no Judiciario, especialmente os coletivos ao
invés de fixar-se na atomizagdo das demandas individuais; metas predominantemente institucionais,
tendo como destinatario o tribunal, substituindo aquelas que enfocam apenas 0 magistrado; metas de
saude e qualidade de vida, que assegurem que a politica de metas garanta condicdes de trabalho
adequadas para juizes e servidores.

A Anamatra ndo cré que qualquer politica de metas possa alcancar os resultados sem assegurar a
participacdo democrética, ampla e efetiva dos magistrados e de suas entidades de classe, assegurando-lhe
apossibilidade de influir, decisivamente, na elaboracéo e eleicdo das metas estrategicas e do orcamento
para 0 poder Judiciario, assim como em seu acompanhamento. Este pressuposto € absolutamente
essencia para assegurar que hagjarea avancgo nas relagfes institucionais e, no futuro, possam os juizes
votar na escolha das metas, sgja por suas entidades nacionais, estaduai s e regionais, nos encontros
nacionals, sgja diretamente, na elei¢do das metas regionais e estaduais.

Para aformulacdo das metas, € preciso estabelecer como primeiro pilar que haja andlise das condicdes
de trabal ho de cada 6rgéo e unidade administrativa, com metas estruturantes que possam conferir
condicdes materiais e humanas, e, notadamente, o aparato tecnol 6gico, para assegurar que existem as
condicdes minimas para a prestacéo de Justica.

Como segundo ponto, € preciso que as metas se afastem da afericdo meramente quantitativa do nimero
de processos g uizados e julgados e passem a considerar os efeitos da atuacéo do poder Judiciario na
sociedade. Ao abstrair os resultados da atuacéo da Justica, as metas podem concorrer para o aumento nas
demandas ajuizadas e no declinio das solugdes coletivas, na medida em que estimulam o maior nimero
de processos. Embora a dificuldade para a formulagéo das metas sgja maior, ainclusdo de indicadores
sociais podera colocar em foco os efeitos da atuacéo do poder Judiciario, retirando o enfoque
eguivocado que apenas considera 0s processos g uizados, quanto a estes, devem ser estimuladas as
solugbes de natureza coletiva, como forma de solucionar os macro-conflitos que fazem parte da
sociedade pos-moderna.

Em terceiro lugar, o enfoque na politica de metas deve ser institucional e ndo individual. O sucesso ou
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fracasso dainstituicdo judiciéria depende do trabalho conjunto e colaborativo; as metas ndo devem servir
para acirrar a competitividade, afastando a colaboragéo e as solugdes conjuntas. Como decorréncia desse
postulado, a afericdo dos critérios objetivos para afericdo do desempenho ndo pode reproduzir as metas
institucionais, sob pena de comprometer os resultados globais.

Como quarto ponto desta rapida analise, € imperioso tracar um balanco minucioso das condicdes de
sallde de seus magistrados e servidores e adotar medidas preventivas e terapéuticas, dadas as elevadas
taxas de doencas cardiacas, neurol 6gicas e nervosas que acometem boa parte dos integrantes do Poder
Judiciério brasileiro. Estudos académicos e pesquisas — dentre as quais estudo realizado pela Anamatra
— concluiram pelas condi¢des preocupantes dos magistrados brasileiros e de seus el evadissimos niveis
de stress ocupacional; impor maior carga de pressao, sem estabel ecer mecanismos de avaliacdo, controle
e tratamento, € agravar 0 quadro existente.

Impde-se que as estatisticas de atuacdo e eficiéncia do poder Judiciario sgjam repensadas. Caminha-se
para um momento em que, pelo avanco tecnol dgico, saberemos quantas decisdes foram proferidas por
cada magistrado, qual seu prazo médio para decidir e quantas audiéncias realizou, online; em contraste,
ndo se sabe quais os efeitos da politica de metas para a realizacdo da justica; desconhece-se se ela
colaborou parareduzir ou acirrar 0s conflitos; ndo se sabe quantos magistrados séo acometidos de
fatores de risco e doengas ocupacionais as mais variadas, inclusive cardiacas, é desconhecido se, enfim,
a atuacdo dos 6rgdos judiciais € ou ndo efetiva, pois nenhuma de nossas metas considera indicadores
sociais — ou socioldgicas, caso se prefira.

O aprimoramento da politica de metas, com a premissa democrética e propondo que se repense aforma
de sua construcéo, € o que defende a Anamatra. A entidade reafirma seu compromisso com a
modernizac&o do poder Judiciario brasileiro, sem abrir méo dos principios que garantem a
independéncia e, sobretudo, 0 compromisso com ajustica social, que sdo objetivo maior do magistrado
do Trabalho.
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