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Domicilio Tributario Eletr bnico muda contagem de prazo no processo
tributério

Com o avango tecnol égico e o aperfeicoamento dos sistemas de informética, o uso do papel vem se
tornando cada vez mais obsoleto. No ambito do direito, nos Ultimos anos o processo el etrénico passou a
ser umarealidade na préaticajuridica brasileira.

A criacdo do Domicilio Tributario Eletrénico (DTE) é um temade vital importancia para os
contribuintes, mas que muitos ainda ndo perceberam a suaimportancia, pois a ndo observancia dos
novos prazos poderaimplicar na perda de direitos de defesas, impugnactes e recursos dos contribuintes.
Dai 0 nosso alerta para a necessidade do conhecimento e a correta observancia das respectivas normas.

Paratanto, foi necessaria a alteracéo da legislacdo processual vigente. A Lei 11.196/2005, por exemplo,
alterou o Decreto 70.235/72, que rege o processo administrativo tributario federal, possibilitando a
realizacdo de atos processuais por meio eletronico. No ambito dalegislacéo processual civil, a partir da
edicdo daLei 11.418/2006 também houve uma verdadeira revolucdo nalegislacéo.

No ambito tributério, a Receita Federal do Brasil, com objetivo de dar maior celeridade as comunicacdes
entre o fisco e o contribuinte, por meio da Portaria SRF 259/2006, criou 0 Domicilio Tributario
Eletrénico, ambiente virtual responsavel por promover o envio de informagdes ao contribuinte, inclusive
intimagdes para prética de atos processuais.

No entanto, nos termos do paragrafo 5° do artigo 23 do Decreto 70.235/77 e paragrafos 1° e 2° do artigo
4° da Portaria SRF 259/2006, a utilizagdo do domicilio tributario eletronico depende de expressa
concordancia do contribuinte. Por isso, mesmo com a criagdo do DTE, ainda subsiste o domicilio
tributério convencional, motivo pelo qual as demais formas de intimagéo ainda continuam validas.

Na legislacdo processual civil, aintimacdo consiste em um ato formal “pelo qual se daciénciaaaguém
dos atos e termos do processo, para que se faga ou deixe de fazer alguma coisa’[3]. Ou sgja, No Processo,
n&o basta que uma pessoa tome ciéncia de um ato processual, mas gue essa ciéncia seja formalizada por
um ato previsto nalegislacdo processual.

No processo administrativo tributério, apesar de o Decreto 70.235/72 nédo conter um conceito legal
definidor de intimag&o, parece-me que a acepcao prescrita no diploma processual seja a mesma daguela
prevista no codigo de processo civil. Ressaltando que qual quer ato processual somente seravalido se o
sujeito aquem ele é dirigido tiver tomado ciéncia do mesmo em prestigio ao contraditorio e aampla
defesa.

Aliés, esse entendimento também pode ser extraido a partir daleiturado artigo 26 daLei 9.784/99, que
trata do processo administrativo no ambito da administracéo publicafederal e aplicavel subsidiariamente
ao processo administrativo tributério em geral, inclusive para Estados e Municipios:
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Artigo 26. O 6rgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo determinard aintimacao
do interessado para ciéncia de deciséo ou a efetivacdo de diligéncias.

Logo, quando alegislagdo processual tributaria prescreve o vocabulo “ciéncia’ como termoinicial para
préatica de um ato processual, obviamente, ndo se esta falando de um mero conhecimento de um ato
processual, mas um conhecimento efetivado por uma intimag&o, consoante os termos e as formalidades
previstas nalegislagdo processual[4].

Até a edicdo das normas que tratam daintimac&o eletronica, tal conceito ndo comportava maiores
discussoes, pois as intimagdes eram efetuadas pessoal mente, mediante entrega de carta ou por meio de
publicagbes. Assim alei exigiaaprova, pelo Fisco, de que o contribuinte havia sido intimado.

Porém, com o ingresso daintimagéo eletrdnica no nosso ordenamento, fez-se necessario estabelecer um
prazo para o termo inicia do aperfeicoamento do ato processua das intimacdes, isto €, alel estabeleceu
um marco temporal especifico para que o termo de intimag&o el etrénico produzisse eficaciajuridica.

No direito processual civil, aLe 11.419/2006 ndo postergou a producdo da eficacia do termo de
intimacéo, pois considera feitaaintimacdo a partir da realizacdo da consulta el etronica do teor da
intimacao:

Artigo 5° Asintimagdes serdo feitas por meio eletrénico em portal préprio aos que se cadastrarem na
formado artigo 2° desta L ei, dispensando-se a publicacdo no 6rgdo oficial, inclusive el etrénico.

Parégrafo 1° Considerar-se-a realizada a intimagdo no dia em que o intimando efetivar a consulta
eletrénica ao teor daintimacéo, certificando- se nos autos a sua realizacéo.

Paragrafo 2° Na hipétese do paragrafo 1° deste artigo, nos casos em que a consulta se dé em dia ndo (til,
aintimacao sera considerada como realizada no primeiro dia Util seguinte.

Paragrafo 3° A consulta referida nos paragrafos 1° e 2° deste artigo devera ser feitaem até dez dias
corridos contados da data do envio daintimagéo, sob pena de considerar-se aintimagdo automaticamente
realizada na data do término desse prazo.

Contudo, conforme disposto no parégrafo 3° do artigo 5°, na auséncia de consulta daintimacéo, a
referida norma criou uma modalidade de intimagéo ficta que ocorre apés dez dias do envio da intimagéo
eletrénica.

Na seara do processo administrativo federal também foi criada, para os contribuintes que facam a op¢ao
pelo DTE, aintimagdo ou ciéncia presumida/ficta que ocorrera na data previstanalel
independentemente de haver ou ndo a efetiva ou real ciéncia. A modernidade agindo em nome da
agilidade e eficiéncia em detrimento da amplitude do contraditorio e da ampla defesa. Contudo, o
contribuinte que faz a opcéo pelo DTE deve estar alerta e conhecer as regras do sistema. E que a criagio
do DTE e aintimagdo presumida visam evitar burla ao sistema e algum contribuinte que utilizar o
expediente e ndo consultar regularmente o seu DTE parafugir de intimacoes.
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No processo administrativo tributario, o artigo 23 do Decreto 70.235/72 dispds de maneira diversa da
norma civil: umaformacom as ateracoes da Lei 11.196/05, e outraforma a partir das alteragdes da Lei
12.844/13. Td distingdo é rel evante exatamente porgue tera repercussao sobre eventuais perdas de
prazos de defesa e intempestividades.

Ent&o, inicialmente deve-se analisar a situacdo dos contribuintes intimados, e eventual mente até com
recurso caracterizado como intempestivo, sob a égide daLe 11.196/05, com vigénciaa partir de 22 de
novembro de 2005, até aedicéo daLe 12.844/13 com vigéncia a partir de 19 de julho de 2013.

Pois bem, para esse primeiro periodo, era assim aredacdo do Decreto 70.23572, com as ateracles da
Lei 11.196/05, sobre o inicio da eficicia do termo de intimagédo no processo administrativo:

Art. 23. Far-se-a aintimagéo:

(...)

[l — por meio eletrbnico, com prova de recebimento, mediante: (Redacdo dadapelalei n°11.196, de

2005)

a) envio ao domicilio tributério do sujeito passivo; ou (Incluida pelaLei n° 11.196, de 2005)

b) registro em meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito passivo. (IncluidapelaLei n°
11.196, de 2005)

§ 2° Considera-se feita aintimagao:

(...)

Il — se por meio eletronico, 15 (quinze) dias contados da data registrada: (Redacéo dada pelalLei n°
11.196, de 2005)

a) no comprovante de entrega no domicilio tributério do sujeito passivo; ou (IncluidapelalLei n°11.196,

de 2005)

Como pode ser observado, a norma em aprego criava um regime uniforme para o inicio da producdo da
eficacia do termo de intimacé&o eletrénico, independentemente do ato de conhecimento (ciéncia) feito
pela parte intimada.

Na situagdo em que o contribuinte tomasse conhecimento (ciéncia) do termo de intimagao no mesmo dia
em gue aintimagao era enviada para o domicilio tributério eletrénico, o ato de juridico de intimagdo sera
realizado, porém, sua eficacia juridica somente se iniciard apds os quinze dias previstos nalegisacéo.
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Por outro lado, o0 mesmo dispositivo também justificava a chamada intimacao ficta eletronica (ficgdo
legal) que possibilitava o reconhecimento da validade do termo de intimacdo, mesmo que faticamente o
contribuinte n&o tivesse tomado conhecimento do ato processual que deveria ser intimado.

Tal regramento causava duvidas aos operadores do direito, pois ha uma tendéncia em equiparar 0s
efeitos daintimacédo eletronica na legislacio processual civil ao processo administrativo tributario. Ou
sgja, para alguns operadores do direito, a abertura daintimagado eletrénicano DTE possuia o conddo de
antecipar afluéncia da eficaciajuridica daintimacéo e, consequentemente, o inicio da fluéncia do prazo
para praticar um ato processual.

Outro argumento que vinha sendo utilizado para justificar a aplicacéo do entendimento exposto acima,
seria que a aplicacdo literal da norma contida no artigo 23 do Decreto 70.235/72, implicava ha
ampliagdo dos prazos processuai s para os contribuintes optantes do DTE (os prazos de 30 dias poderiam
chegar até a 45 dias) em detrimento daqueles que n&o havia optado (estes ficavam apenas com o prazo
de 30 dias pararecorrer), gerando uma quebra de isonomia com os demais contribuintes.

N&o obstante os argumentos em contrario explanados acima entende-se que ainterpretacéo literal é a
mais adequada para 0 tema em apreco, haja vista que a eficacia do termo da intimacéo (seja eletronicaou
n&o) € um conceito juridico-positivo, possibilitando ao legislador estabel ecer uma eficéacia especifica
para cada subsistema do direito.

No caso do artigo 23 do Decreto 70.235/72, o legislador claramente optou por postergar a eficacia
juridica daintimacao eletrénica para o 15° dia do registro daintimac&o no Domicilio Tributério
Eletronico, mas, ressaltando-se, esse entendimento so teve validade entre 22 de novembro de 2005 e 19
dejulho de 2013.

Com relacéo ao argumento da quebra de isonomia, entende-se que o tratamento diferenciado é
justificado, pois todos os contribuintes podem utilizar o DTE. Sendo o tratamento diferenciado apenas
um estimulo para que todos os contribuintes utilizem o DTE como domicilio tributario, melhorando a
eficiéncia da comunicacéo no ambito da Administracéo Tributaria Federal tornando arelagdo Fisco e
Contribuinte mais &gil e transparente.

Alias, ha posicionamento ainda mais benéfico para o contribuinte, segundo o qual o termo inicial da
intimacdo somente se daria apés 15 dias da abertura do documento do domicilio tributario eletrénico e
n&o da mera disponibilizagdo na caixa postal no DTE do contribuinte. Nesse sentido, destaca-se trecho
de recente decisdo liminar proferida pela 142 vara da Secéo Judiciaria do Distrito Federal no mandado de
seguranca 57771-96.2013.4.01.3400:
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O Decreto 70.235, de 1972, dispde que aintimagdo por meio eletrénica seré feita com prova do
recebimento, mediante envio ao domicilio tributario do sujeito passivo, devendo ser realizada com prazo
de 15 dias a partir da data do comprovante de entrega (artigo 23, inciso 1, “a’ e parégrafo 2°, inciso Ill,
“a’). JAnos termos da Portaria 259, de 2006, considera-se domicilio tributario a caixa postal
disponibilizada no Centro Virtual de Atendimento ao Contribuinte (e-CAC), desde que haja autorizacéo
do sujeito passivo (artigo 4°, inciso |, e paragrafos 1° e 2° — fls. 80-1).

2.- No caso, a préopria Autoridade afirma que o Impetrante tomou conhecimento do ato vergastado em 29
de novembro de 2012 (“Intimagado de Resultado de Julgamento”), as 16h41, mediante a abertura dos
arquivos correspondentes no link

relativo ao processo digital, tudo por meio do Centro Virtual de Atendimento ao Contribuinte (Portal e-
CAC) (fls. 83).

3.- Assim, ndo ha a menor divida de que foi em 29 de novembro de 2012 que a

Impetrante foi devidamente intimada, momento esse que deve ser considerado como de termo inicial
para recurso.

4.- Portanto, n&o procede a conclusdo da Autoridade Impetrada no sentido de que: “Disponibilizada a
intimacéo do resultado de julgamento em 15/10/2012, a ciéncia se verificou, por decurso do prazo legal,
em 30/10/2012, de modo que o recurso voluntario deveriater sido apresentado até 29/11/2012” (fls. 83).

5 — Nesse contexto, tem-se que o prazo inicial daintimagdo de 15 (quinze) dias teve como termo aquo 0
dia 29 de novembro de 2012 e, como termo ad quem, o dia 13

de dezembro de 2012, fluindo a partir dai inicio do prazo de 30 (trinta) dias pararecurso, o qual
encerrou-se, efetivamente, em 11 de janeiro de 2013. Assim, 0 recurso apresentado em 26/12/2012 e
tempestivo (fls. 49).

A despeito dessa decisdo, ainda sob recurso, o certo e seguro é que, para as intimagoes el etronicas,
efetuadas pelo fisco federal entre 22 de novembro de 2005 e 19 de julho de 2013, deve-se considerar a
realizac&o daintimagéo apenas apos 15 dias do envio daintimagdo para o DTE do contribuinte,
independentemente de ter havido ou ndo a abertura do documento em momento anterior.

E tanto tal interpretacéo estava vigente a partir de 22 de novembro de 2005 que a norma federal foi
alterada, reduzindo a contagem alargada de prazo, que favorecia o contribuinte, pois o inicio do prazo
recursal que comecava, sempre, 15 dias apés a disponibilizacdo da deciséo no sistema, passou ater
inicio, apartir de 19 de julho de 2013, logo que o contribuinte acesse a decisdo no sistema.

Com efeito, para esse segundo periodo, a partir de 19 de julho de 2013 o regramento da matéria mudou
com as ateracdes da Lei 12.844/13, ficando assim a norma de regéncia no que tange ao inicio do prazo
para recorrer nos casos de intimagao eletronica:
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Art. 23. Far-se-a aintimagéo:
(...)
§ 2° Considera-se feita aintimagao:

(...)
Il — se por meio eletronico: (Redacdo dadapelale n° 12.844, de 2013)

a) 15 (quinze) dias contados da data registrada no comprovante de entrega no domicilio tributério do
sujeito passivo; (Redacdo dadapelaLel n®12.844, de 2013)

b) na data em que o sujeito passivo efetuar consulta no endereco eletronico a ele atribuido pela
administrac&o tributaria, se ocorrida antes do prazo previsto naalinea a; ou (Redacdo dadapelalLe n°
12.844, de 2013)

C) na data registrada no meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito passivo; (IncluidapelalLel

n° 12.844, de 2013)

Quer dizer: apartir de 19 de julho de 2013, com as alteragbes da L el 12.844/13, se o contribuinte n&o
acessar o sistema eletrénico, o prazo recursal continuara comecando afluir sb apos 15 dias da
disponibilizacdo. Todavia, se o0 contribuinte acessar o sistema antes, a fluéncia do prazo ja comegaraa
partir dai.

Enfim, pela praticidade, o DTE tende air, paul atinamente, sendo mais utilizado pel os contribuintes.
Porém, pela responsabilidade quanto a contagem de prazo, deve-se ter a preocupacado com o inicio da
fluéncia dos prazos recursais, sendo entéo relevante, a partir de 19 de julho de 2013, o simples acesso ao
sistema

Repete-se aqui a necessidade de que os usuarios de DTE estejam alertas para as novas regras, pois
qualquer contagem equivocada poderaimplicar em perdas de prazos e do direito de defesa e recursos
administrativos.

[3] Art. 234 do Cadigo de Processo Civil.

[4] Nesse sentido: Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Acorddo n° 1803-01.274. Julgado em
11/04/2012. Ementa: INTIMACAO ELETRONICA. A intimag&o el etronica somente é reputada como
vélida paraensgjar repercussdes no ambito do processo administrativo fiscal se atendidas todas as
condi¢Bes que regem esta modalidade de ciéncia ao sujeito passivo ou administrado.
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