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Gilson Dipp defende aplicacéo de convencoes inter nacionais contra
COrrupcao

As convengdes internacionais que tém o Brasil como signatario entram no ordenamento juridico
nacional com forcade Lei Ordindria. Assim, ndo seria necessaria novalei sobre corrupcdo, “ porque
todos os dogmas, fundamentos, principios, diretrizes, mandamentos’ estéo incluidos em trés textos —
Convencao | nteramericana contra a Corrupgado, Convencgao das Nagbes Unidas contra a Corrupgao e
Convencéo sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagoes
Comerciais da OCDE. A afirmacéo é de Gilson Dipp, ministro do Superior Tribunal de Justica, para
guem o Brasil ndo aplica pactos internacionais por conta de um entraves burocraticos, relacionados ao
Supremo Tribunal Federal.
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Gilson Dipp participou nesta segunda-feira (4/11), em S&o
Paulo, de um evento sobre corrupcéo e compliance. De
acordo com ele, os ministros do Supremo adotam um
conceito ultrapassado e velho de soberania nacional, que,
segundo Dipp, também é respeitada quando se exerce
tratados de convencdes internacionais.

Paratornar o combate a corrupcéo eficiente, continuou o
ministro, aL el 12.846 garantiu grandioso poder ao Estado e
Yalta responsabilidade as empresas. Segundo ele, é preciso

| lembrar que o processo penal comporta uma gama infinita de
recursos, ja que séo fundamentals 0s principios do contraditério e ampla defesa e devido processo legal.

Para Gilson Dipp, €é necessaria uma mudanca, ja que respeito aos trés principios ndo significa processo
eterno. O ministro do STJ classificou alLei 12.846 como “lei de ocasido”, e garantiu que sua aprovacao €
conseguéncia das manifestagbes populares de junho deste ano. Para Dipp, néo fosse aida da populagdo
as ruas nos ultimos meses, alei, que tramitava desde 2010, n&o teria sido aprovada.

O ministro concluiu suafala afirmando que nenhum pais conseguira eliminar completamente a
corrupcdo. No entanto, na visdo dele, € possivel e necessario conscientizar empresas, cidaddos e o poder
publico de que bases mais solidas e concretas, incluindo a reducdo da prética, levam aum pais mais
justo, solidario e social. Ele negou que as instituicfes brasileiras estejam preparadas para combater 0
suborno e a corrupgdo. Gilson Dipp colocou 0 assunto como parte da formagdo do conceito de cidadania
e ligou suaresposta a diversas razdes, incluindo fatores histéricos, culturais, de funcionamento do
Judiciario e de institui¢des e 6rgdos publicos, como Policia Federal, Receita Federal e Banco Central.

O criminalista Pier paolo Bottini, professor-doutor da USP e sécio do Bottini e amasauskas Advogados,
concorda gque as institui¢oes brasileiras ndo estéo preparadas para combater a corrupgdo, mas diz que
isso ocorre também em estatais de todo o mundo. Para 0 advogado, o modelo mais adotado em casos de
lavagem de dinheiro envolve o repasse de responsabilidade por parte do Estado. Incapaz de identificar
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todas as operacfes suspeitas, 0 governo aponta os setores mais sensiveis a prética e atribui a esses
setores 0 dever de comunicar as autoridades as operagdes que levantem dividas.

Em relagéo a corrupcéo, alegislagdo normalmente € parecida com a brasileira, incluindo a
responsabilidade administrativa objetiva, advertindo a empresa para que fiscalize seu funcionario ou
parceiro, afirmou ele. 1sso ocorre porque, se o funcionério ou o parceiro praticam algum ato de
corrupgdo que beneficia a companhia, ela respondera judicialmente, cita Bottini. Ele classificou como
interessante que a responsabilidade seja delegada a empresa, que fica responsavel pela prevencdo detais
atos.

O advogado citou aimportancia de dois institutos fundamentais no combate a corrupcéo: a delacéo
premiada e o Conselho de Controle de Atividades Financeiras. O Coaf, segundo ele, é fundamental por
permitir aidentificagdo e o rastreamento de dinheiro oriundo do crime organizado, algo mais efetivo do
que a prisdo dos lideres do crime organizado, pois estes podem ser substituidos. Em relacéo a delagdo
premiada, Pierpaolo Bottini disse que € valida a concessdo de beneficios a quem se dispde a colaborar
com ainvestigacdo do crime. No entanto, seria necessario que os beneficios no &mbito administrativo
devem ser ampliados a esfera penal nalLei 12.846, para manter o estimulo a delacdo premiada.
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0 combate as préticas de corrupcdo desde 2003, ano em que
)m aperfeicoamento do marco legal e incremento da politica
plicas, vem de outras nagdes emergentes, segundo 0 ministro.
Tais paises colocam o Brasil como referéncia no assunto, convidando seus representantes em diversas
ocasi 6es para que apresentem seus projetos, afirmou ele.

O ultimo ponto necessario no que €ele classificou de esforco contra a corrupcdo era a atuacdo adequada
sobre arelacdo entre os setores privado e publico, com medidas legais para dissuadir as condutas e 0
estimulo a conducdo ética dos negdcios. Jorge Hage disse que sdo frutos desta atuacéo as cartilhas e
manuais com orientagéo as empresas sobre conducéo ética de negdcios e a construcdo do Cadastro
Empresa Pro-Etica.

Conduzido pela CGU em parceria com entidades da sociedade civil, o cadastro expde empresas que, de
formavoluntéria, abrem seus dados sobre codigos de conduta e transparéncia em doacdes, especial mente
em campanhas politicas, de acordo com ele. O cadastro &, para o ministro-chefe da CGU, contraponto ao
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas, que lista as companhias impedidas de participar
de licitagdes e retine informagdes sobre diversos estados.
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A Lei 12.846, segundo ele, € mais importante exatamente por versar sobre a responsabilidade objetiva
das empresas por atos ilicitos cometidos contraa Administracéo Publica. Jorge Hage apontou que a
legislacdo supriu umalacuna no ordenamento juridico brasileiro e permitiu que o pais cumprisse um
acordo firmado h& anos com a Organizagdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico. Sua
implementacéo, continuou ele, deve ser feitalevando em conta o incentivo as boas préticas e a
implementacdo de compliance nas empresas.

A implementacdo dalei deve ser cuidadosa no que diz respeito aos riscos do uso perverso do compliance
em outras esferas de governo e é preciso regulamentar os acordos de leniéncia, de acordo com Hage. Ele
citou como maiores preocupagoes a interface com os acordos firmados com o Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica e arelacéo entre o acordo administrativo e 0 processo gerado pelas denuincias.

Entre as etapas do futuro, afirmou o ministro, esta a*“necessaria do processo judicial brasileiro, civil e
penal”, gque € moroso e burocrético, algo ruim para quem quer derrotar a corrupcdo. Outra etapa para o
futuro € areforma politica, especialmente no que diz respeito ao financiamento de partidos e de
candidatos, que aparecem diversas vezes de forma intrinseca a pratica, concluiu Jorge Hage.

JaMario Luiz Sarrubbo, presidente do Colégio de Diretores de Escolas dos Ministérios Publicos do
Brasil, diz que o pais avancou no aspecto democrético mas, segundo ele, ainda hd a sensacdo por parte
de muitos personagens da Justica de que o processo penal deve tratar 0 corrupto como um perseguido
pela ditadura. Ele lembra que o processo penal brasileiro foi montado durante o periodo ditatorial e
adaptado ao regime democratico.

O processo penal, de acordo com Sarrubbo, ndo esta preparado para novas formas de criminalidade, e
por vezes o Ministério Publico ndo consegue utilizar novos mecanismos para combater esta
criminalidade. 1sso torna a reforma processual pena necessaria, para que o cidaddo tenha claro que seu
recurso Nnao necessariamente sera levado ao Supremo Tribunal Federal, apontou Sarrubbo, que defendeu
uma guinada rumo ao futuro navisdo do Judiciério.

Date Created
05/11/2013

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 05/11/2013



