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L uciano Athayde: Por que hatantos processos na Justica do
Trabalho?

A pergunta que constitui o titulo deste artigo € daguelas que despertam diversos sentimentos, implicam
diferentes discursos e inspiram multiplas explicacdes. Logo, adianto ao leitor que 0 espaco aqui ndo
comporta uma pretensdo de explicacdo, mas apenas um fomento a discusséo de um fendbmeno que
merece — e precisa— ser examinado, na medida em que néo é apropriado a uma democracia— que desgja
de afirmar institucional mente — que seus 6rgaos jurisdicionais atuem acima do limite de suas forcas.

Em 26 de outubro, a ConJur publicou matéria, assinada pelo reporter Elton Bezerra, dando conta que
38% das reclamagdes constitucionais aforadas perante o Supremo Tribunal Federal se relacionam com
decisbes oriundas da Justica do Trabalho. E mais: revelou gque essas acdes judiciais, raras ha alguns
anos, ja se mostram aos milhares no STF.

Do ponto de vista qualitativo, as informagdes divulgadas apontam que boa parte dessas reclamagoes
dizem respeito a estipulacdo de responsabilidade subsididria de 6rgéos publicos, tendo em vista o artigo
71, 8 1° daLei 8.666/93, diante do que decidiu o STF na Ac¢do Direta de Constitucionalidade 16.

Agregaria, além dessa hipotese, outras que também percebo como muito presentes nas reclamacoes
perante 0 STF: competéncia da Justica do Trabalho nas a¢des que envolvem trabalho precario e
temporario na administracdo publica, bem como demandas que envolvem a fixac&o da base de calculo
do adicional de insalubridade.

Tenho que aimportancia do destagque a esse fendmeno repousa na necessidade de percepcéo de que a
Justica do Trabalho tem contribuido, para 0 nimero total de a¢des judiciais em tramitacdo, com
significativa parcela. Estamos falando de milhdes de processos por ano.

Acredito que esses dados precisam ser examinados sob 0s aspectos “litigiogénicos’, isto €, sobre as
causas que incrementam as demandas na Justica do Trabalho. Por que ha tantos processos?

No caso das reclamagfes no STF, de que causas estamos falando? De um lado, o enorme aumento da
terceirizagcdo no setor publico, muitas vezes por meio de empresas prestadoras de servico sem a
necessdria idoneidade econdmica-financeira. De outro lado, as incertezas juridicas que ainda pairam
sobre os efeitos da decisdo do STF na ADI 3.395, que excluiu da Justica do Trabalho as relagtes

trabal histas “juridico-administrativas’, expressao juridica de forte indeterminacéo. Ainda quanto a este
item, acresco 0 enorme esforco que os entes publicos tém empreendido parafazer com que 0s processos
gue versem sobre esse tema deixem os limites da Justica do Trabalho, ainda que, a par desse proposito,
ndo vislumbre significativa melhora na qualidade da contratacéo de pessoal no setor publico.

| SsO porque muitos ainda S0 0s contratos precarios e temporarios, sem prévia aprovagdo em concurso
publico ou sem a observancia das excepcionais regras na contratacdo por prazo determinado no ambito
da Administracéo Publica.

Por fim, a Simula Vinculante 4, que proibe a fixacéo do salario-minimo como base de cdlculo do
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adicional de insalubridade, deixou uma série de dividas praticas para serem enfrentadas pela Justica do
Trabalho quando do exame dos casos concretos. As reclamacdes ao STF tém como fundamento as
diversas solugdes encontradas pelo Judiciario para observar o binding precedent que se constitui aSV 4.

Sem embargo, estes sdo apenas alguns exemplos da diversidade de causas que acorrem, diariamente, &
Justica do Trabalho. Infelizmente, muitos deles apenas revelam altissimos graus de inadimpléncia
trabal hista, na medida em que expdem que muitas obrigacdes bési cas sdo descumpridas.

E dizer: em geral, é baixa a faticidade da legislacéo trabal hista.

Para Adalberto Cardoso, a observancia da legislacdo decorre de algumas condicionantes, que presidem,
em relacdo de aproximada causa e efeito, 0 comportamento dos atores sociais relativamente as suas
obrigacoes legais. No caso dalegislagdo do trabalho, é possivel cogitar as seguintes situacoes que
interferem diretamente nafaticidade dalei:

a) 0 empregador cumpre alei, porque a sancéo é considerada ata o suficiente paratornar racional evit&
la e o risco de ser pego e punido é alto;

b) o empregador ndo cumpre alel porque, embora a sang¢éo por ndo cumpri-la seja alta, a probabilidade
de ser apanhado é muito baixa;

c) seorisco de for pego é ato, mas a sancdo é considerada pequena o bastante para tornar racional sofré-
laem lugar de incorrer nos custos trabal histas, alel ndo sera cumprida;

d) se a sancdo for baixa e o risco de ser pego também, alei tampouco sera cumpridal1].

As dimensdes continentai s de nosso pais e a historica deficiéncia dos 6rgados de fiscalizagdo do trabalho
(nomeadamente por falta de estrutura e de pessoal) justificam, a partir dessa abordagem, a assun¢éo de
riscos, pelo empregador, com uma estratégia de (des)cumprimento, mesmo que apenas parcial, da
legislacdo. E que sucede, por exemplo, no setor da construco civil, de onde surge um ndimero
importantes de agbes judiciais apenas para fazer repercutir 0 salério variavel nas verbas de natureza
rescisoria.

De outro lado, as eventuais fiscalizagbes, com autuagdo, ainda observam uma lenta marcha
administrativa, com a possibilidade de interposi¢éo de recursos no contencioso néo judicial, antes de
inscricdo do débito na divida ativa da Unido, e eventual ajuizamento de execucdo fiscal, somente
recentemente na Justica do Trabalho (apds a Emenda 45/2004). E até que algumas multas ndo sdo téo
baixas (especialmente quando multiplicadas pelo nimero de empregados envolvidos), mas o que
importa, naformacéo do ethos, é a efetiva cobranca, o efetivo pagamento.

E se entrelacam com esse quadro os superlativos nimeros da informalidade no Brasil. De acordo com o
IBGE, em 2012, havia mais de 44 milhdes de trabalhadores em ocupagdes informais no pais2]. Quero
crer que boa parte desse contingente, em algum momento, buscara a Justica do Trabaho com pretenséo
de ver formalizada arelacéo de trabalho e, provavel mente, pagos direitos decorrentes dessa formalizagéo.

O que ndo me parece adequado é guardarmos obsequiosa omissdo ho enfrentamento desses temas,
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tomando como normal uma dimensao disfuncional da Justica do Trabalho no Brasil, que precisa,
atualmente, harmonizar seus recursos humanos e materiais para enfrentar desafios de um quadro de
inadimpléncia que, pelo menos no contexto de momento, implica em inequacéo desfavoravel a pretensdo
de eficaciado direito fundamental da duracéo razoavel do processo.

Mais adiante, pretendo explorar neste espaco alguns aspectos adicionais que perpassam o exame da
litigiosidade na Justica do Trabal ho.

[1] CARDOSO, Adalberto Moreira. As normas e os fatos. Rio de Janeiro: FGV, 2007, p. 72.

[2] Cf. www.valor.com.br . Acesso em 28 out. 2013.
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