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Elival Ramos: Principio da eficiéncia guia trabalho da advocacia
publica

A advocacia publica brasileira alcangou o status de fungdo essencia a Justica com a Constituicdo de
1988, sendo 0s 6rgdos que a exercem de presenca obrigatoria na estrutura dos Poderes Executivos da
Uni&o, dos estados e do Distrito Federal. Embora as Procuradorias Gerais dos Estados e do DF ja
existissem ha décadas, o certo € que, em nivel federal, o nlicleo funcional da advocacia publica, que é a
representacdo judicial e a consultoriajuridica das entidades publicas, apenas foi atribuido auma
instituicéo distinta do Ministério Publico Federal com a Constituicdo cidada.

Talvez por conta desse desabrochar institucional, no &mbito interno dos érgédos de advocacia publica
brasileiros ainda se registram titubei os em relacéo a sua natureza e, por via de consequéncia, ao melhor
model o de organizag&o e funcionamento para a consecucao de seus fins, claramente tracados pelo
consgtituinte. Essas davidas podem ser facilmente dirimidas, bastando a fidelidade ao texto e ao espirito
da Constituicéo.

A missdo precipua dos érgédos de advocacia publica é a pavimentacdo do caminho juridico por meio do
gual o Poder Executivo e as entidades administrativas a €l e vinculadas implementam o ambicioso
programa politico genericamente tracado pelaLei Maior e que recebe detalhamento nos planos de
governo, nas leis orcamentarias e demais atos normativos federais e estaduais (distritais).

Para concretizacdo dos fins constitucionais, sobretudo consubstanciados nos direitos fundamentais,
estéo |egitimados os poderes executivos da Uni&o e dos estados, cujos representantes sdo escol hidos pelo
voto popular majoritario, sendo controlados politicamente pel os respectivos poderes legisativos e,
juridicamente, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério Pablico e, em Ultimainstancia, pelo Poder
Judiciario.

Os 0rgéos de advocacia publica consultivos, embora participem do chamado sistema de controle interno
do Poder Executivo, em matéria de execucdo orcamentaria, diferem substancialmente dos érgéos de
controle externo. As consultorias juridicas dos Ministérios e Secretarias de Estado ndo sdo 6rgaos que,
distanciados da administracéo, proferem pareceres descomprometidos com a acéo governamental. S&o
Orgédos de advocacia e, enquanto tal, devem envidar todos os esfor¢os no sentido da implementacéo dos
planos de governo do modo mais eficiente possivel, o que importa na adequada, e ndo burocratica,
interpretacdo de textos normativos, respeitada, obviamente, alivre conviccao de cada parecerista.

Paratanto, é dever de oficio dos consultores e assessores juridicos gue integram os 6rgaos de advocacia
publica ainteracdo com os administradores e governantes, descortinando-Ihes a disciplina normativa
balizadora de sua atuag&o, porém, de igual modo, buscando compreender 0s propdsitos e 0s
condicionamentos faticos que ainspiram. Bem por isso, a disciplina constitucional e infraconstitucional
das garantias de independéncia de magistrados e membros do Ministério Publico jamaisfoi e jamais
devera ser amesma dos advogados publicos.

A Constituicéo Federa silenciou arespeito da extensdo da garantia de inamovibilidade aos advogados
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publicos, como também o fez a Constituicéo paulista de 1989. Todavia, aLei Organica da PGE-SP,
editada dois anos antes da Constitui¢cdo de 1988, assegurou aos procuradores do Estado uma
inamovibilidade relativa, como o € ainamovibilidade de magistrados, em dimensdo compativel com a
func&o exercida por esses profissionais.

De acordo com aLei Complementar Estadual 478/86 (L OPGE/SP), em sua redacéo originaria e na atual,
0 que se assegura aos procuradores € gue nenhum deles sera deslocado de oficio, isto é, a critério da
chefiadainstituicdo, de sua sede de exercicio (Municipio ou Municipios atendidos pelo 6rgdo em que
atuam) ou de sua érea de atuagdo (consultoria, contencioso geral e contencioso tributério-fiscal) sendo
mediante prévia aprovacdo do Conselho da PGE, deliberando por dois tercos de seus integrantes
(majoritariamente eleitos).

Caso néo hagja ateracdo de sede de exercicio ou de &rea, compete ao procurador geral do Estado
classificar os procuradores nos diversos 6rgdos de execucdo. Todo o inconformismo dos atuais dirigentes
da Associacdo dos Procuradores do Estado — APESP, amplificado para fins midiéaticos nesta respeitavel
publicaco eletronica, no artigo Alteracdo da Lel Organica da PGE-SP cria heocoronelismo, prende-se
as resolucdes dos procuradores gerais, desta e da anterior gestéo, que consideram as consultorias
juridicas da capital como uma Unica unidade para efeito de |otacdo e classificacdo dos procuradores que
|4 atuam.

Com isso, permite-se arapida adequacdo do nimero de procuradores que atuam nesses 0rgaos as
constantes oscilagtes da carga de trabalho respetiva, que guarda correspondéncia com as atribui¢bes das
pastas. Além disso, torna-se possivel buscar a aproximacdo ideal entre aformacao, expertise e
experiéncia dos consultores e 0 seu complexo mister. N&o se diminuiu, nem serialicito fazé-lo, em
momento algum, a abrangéncia da garantia de inamovibilidade que aLel Orgéanica de 1986,
pioneiramente, diga-se de passagem, assegurou aos advogados publicos paulistas.

Se cada uma das consultorias juridicas fosse considerada unidade de classificagdo, ainda assim, com
total amparo nalegislacéo bésica dainstituicdo, poderia o procurador geral aterar, livremente, a
classificacdo de um consultor de uma consultoria para outra. O gque apenas seria diferente € que atodo o
momento haveria a necessidade de alteracdo da resolucdo que fixa alotacdo desses 0rgaos (ato também
da competéncia do procurador geral, ouvido o Conselho) e mais: criar-se-ia afalsaimpresséo de que um
procurador classificado em uma consultoriaali permaneceria de modo permanente e estavel.

Somente o desvario corporativista e 0 descompromisso com a verdade podem permitir que alguém
alcunhe o sistema de classificagdo em 6rgdos de execucéo e de designacdes internas que existe na area
consultiva da PGE/SP desde 1986 de “neocoronelismo”. Ao exercer a competéncia de designar os
profissionais que atuardo em cada consultoria juridica de secretaria de Estado ou autarquia da capital
(umavez classificados na unidade que as compreende) o procurador geral do Estado age com
discricionariedade, porém nédo de modo arbitrério, respeitando os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade administrativa e da publicidade, sem olvidar, contudo, como faz a
entidade de classe, do principio da eficiéncia e de seu compromisso com o interesse publico.

E mais, caso instado ajustificar o seu ato devera explicitar-lhe a motivacéo, conforme determina o artigo
111 da Constituicdo. E curioso que nenhum desses atos de designacao discriciondria, praticados desde
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2010, tenham sido questionados judicia mente, quer pel os procuradores, individualmente, quer pela
zelosa diretoria da entidade de classe, omitindo-se, pois, no combate ao que alcunhade
“neocoronelismo”.

A Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo e seus val orosos integrantes orgulham-se de haverem
alcangado um estagio de desenvolvimento institucional que os protege, adequadamente, de toda forma
de abuso de poder ou personalismo. A renovacdo de sua legislacdo basica, a par da atualizacéo
indispensavel que o passar do tempo impde, permitira que o corporativismo infenso ao interesse publico
agui jamais se instale.
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