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Vallisney Oliveira: SUmulas vinculantes néo podem ser produto do
acodamento

A doutrina brasileira travou um incessante debate acerca da introducdo das simulas vinculantes no
Brasil. Os contrérios a sua edic¢éo apontavam-na a pecha de medida antidemocratica, violadora da
independéncia do juiz e que ensgjaria a usurpacao pelo Supremo Tribunal Federal das funcbes
legislativas, com restri¢éo ao direito constitucional da acdo. Para a corrente favorével, a simula
vinculante reduziria os processos das Cortes Superiores, tornaria a justica mais rapida, econémicae
eficiente, pondo fim a recursos protel atérios, eliminaria a possibilidade de decisdes conflitantes e
prestigiariaaisonomia e a segurancajuridica. A questdo se tornou superada, ou no minimo atenuada, em
face da Emenda Constitucional 45/2004 que introduziu a simula vinculante no Direito Brasileiro.

A Constituicao de 1988, com a redacéo dada pela supramencionada Emenda, regulamentada pela
11.417/2006, dispde que a simula vinculante “tera por objetivo avalidade, ainterpretacdo e a eficaciade
normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 0rgaos judiciarios ou entre essese a
administrac&o publica que acarrete inseguranca juridica e rel evante multiplicacdo de processos sobre
questdo idéntica” (paragrafo 1o do artigo 103-A).

Numa andlise geral sobre as 32 simulas editadas até agora se pode apontar, a priori, que a maioria dos
enunciados foi produzida cumprindo induvidosamente todas as exigéncias constitucionais para edicéo e
as condicdes de clareza e objetividade como se pretende que sejam tais pronunciamentos. Uma pequena
parte, porém, gerou polémica e divida quanto ao cumprimento dos objetivos pretendidos pelos
defensores da vincul agéo.

Além do aspecto do mérito, da Justica propriamente dita, a redacdo da simulan&o pode deixar margem
parainterpretactes ambiguas, nem pode ser obscura ou de dificil cumprimento. Nas palavras de Roberto
Rosas, “a simula pode ser perigosa, se elaborada com defeito”[1].

E possivel localizar muitas Siimulas vincul antes editadas de acordo com o rigor gramatical, forma
imperativa e direta da linguagem, clareza e brevidade, como se constata da maior parte dos enunciados,
podendo ser citados os que utilizam expressdes imperativas: “é inconstitucional” (Simulas 2; 21; 31
entre outras); “ € constituciona” (Simula 29); “nédo pode” (Simula4); “viola’ (Siumula 10); “nao viola’
(Simula19); “ndoincide” (Simula 15; 32); “néo lhe aplica’ (Sumula 9); “é competente” (Simula 22, 23
e 27).

Quanto as exigéncias congtitucionais, ainda a priori, a grande maioria dos enunciados feriu matérias de
intensa discuss&o na jurisprudéncia sobre as quais as instancias, desde tribunais superiores até juizos de
primeiro grau, ndo se entendiam, e outra parte delas foi editada como forma de consagrar os precedentes
do préprio STF.

A proposito, a simulavinculante 1, resolveu a vacilacdo jurisprudencial relacionada aos honorérios
advocaticios, quando o fundistado FGTS apés ter aderido e recebido valores da Caixa Econdmica
Federal, promovia agéo, e eram milhares, contra o termo de adesdo que firmara administrativamente[2].
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Igualmente, o enunciado sumular 7 acabou com a polémica dos tribunais sobre a aplicabilidade dos
juros. “anormado paragrafo 3 do artigo 192 da Constituicdo, revogada pela Emenda Constitucional
40/2003, que limitava ataxa de juros reais a 12% ao ano, tinha sua aplicacdo condicionada a edicdo de
lei complementar” (SiumulaVinculante 7). Considerando que ajurisprudéncia vacilava na matéria, a
referida SiUmula pacificou e evitou o ingresso de novas demandas e guiou 0s juizes nas suas deci sbes
sobre amatéria.

Deigua modo, a Simula 12, que considerou violada o disposto no artigo 206, |V, da Constituicdo
Federal, além de merecer os aplausos da comunidade juridica e da sociedade, foi feita em linguagem
direta e teve o conddo de eliminar a discussdo nos tribunais quanto a cobranca de taxa de matricula nas
universidades, cuja posicéo majoritaria era no mesmo sentido da que afinal ficou manifestada na simula

[3].

Embora contenha redacéo detalhada, € exemplo positivo de edicdo de simula a que proibe o nepotismo,
constante do enunciado sumular 13: “A nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linhareta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridicainvestido em cargo de direcéo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de funcéo gratificada na Administracdo publicadiretae
indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o gjuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal”. Apesar de
extenso, este enunciado € imperativo, claro e centrado nos valores sociais contemporaneos e atende ao
principio do acesso universal aos cargos publicos e a preservagdo da moralidade publica, inclusive
porque obteve otima recepcado popular.

Pondo fim a discusséo quanto ao cabimento ou ndo prisdo do depositério infiel, ainda que judicial[4], a
Sumula 25 esta em conformidade com a protecéo dos direitos humanos no plano internacional. Seu
enunciado — “éilicitaaprisdo civil de depositéario infiel, qualquer que sgja a modalidade do depdsito”
— reitera aimpossibilidade da prisdo por dividas, a ndo ser na hipotese de pensdo alimenticia. Também
parece ser irretocavel a Simula Vinculante 14, em razdo de ter servido para aretirada das dividas e dos
problemas diarios gerados no ambito policial e judiciario quanto ao direito de vista do advogado em
inquéritos ou processos sigilosos, inclusive por ter-se optado pelas expressdes “ elementos de prova’
“documentados’[5].

Nota-se, todavia, que parece ser desnecessaria, confusa e de dificil aplicabilidade a denominada simula
das algemas, cujo enunciado é do seguinte teor: “S0 € licito 0 uso de algemas em casos de resisténciae
de fundado receio de fuga ou de perigo aintegridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de
terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e
penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem
prejuizo da responsabilidade civil do Estado” (Simula Vinculante 11). Tal simula deixa margem a
diversas interpretacOes, cria dificuldades préticas de execucdo, principamente pela policia e pde a
espada de Damocles sobre a cabega dos juizes, promotores e agentes policiais, enfim, € desarrazoada e é
uma daquel as simulas que poderiam ser revogadas.[6] |gualmente, a simula Vinculante 5 ndo deu uma
interpretacdo extensiva a garantia constitucional da ampla defesa nos processos judiciais e
administrativos. “A falta de defesa técnica por advogado no processo disciplinar administrativo
disciplinar ndo ofende a Constituicéo”. Apesar de ter um enunciado claro, direto tal simulafoi
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casuistica, em razdo de que, se o resultado fosse contrario poderia atingir milhares de processos
administrativos disciplinares existentes com a possivel decretacéo de nulidade, em favor do servidor
publico que ndo se defendeu por meio de advogado nos processos administrativos e foi, por exemplo,
demitido do servico publico. Conquanto bem fundamentada, a Simula 5 ignorou os precedentes
assentados na Sumula (ndo Vinculante) 343, do préprio STF, ignorou a jurisprudéncia consolidada do
STJ e ndo deu a extenséo devida a garantia constitucional do contraditorio e da ampla defesa, a ser
assegurada tanto no processo judicial quanto no administrativo[7].

Outra Siumula polémica é a Sumula Vinculante 24, que cria problema na aplicacéo dalei penal, pela
possibilidade de se poder fazer um parcelamento perante o Fisco por mais de 90 meses e enquanto pende
amoratoria ndo ha crime, aém do fato de restringir a atuagéo do Ministério Publico e criar dificuldades
na atuacdo da Policia: “néo se tipifica crime material contraa ordem tributéria, previsto no artigo 1°,
incisos| alV, dalei 8.137/90, antes do langcamento definitivo do tributo”. Tal simula pode estimular a
impunidade, sobretudo porgque quem pode defender-se até o fim no ambito administrativo leva
vantagem, sem contar o fato de que aquele que faz um parcelamento de noventa meses nao comete crime
tributério, ao passo que quem ndo tem condic¢des de parcelar longamente a divida € atingido, sem
gualquer condicionante, pela esfera pena. Ademais, tal simulané&o considera que as instancias
administrativas e judiciais sdo independentes.

Como todas as decisfes judiciais, as sumulas vinculantes também séo passivel's de critica, sobretudo
guando ndo sdo razoavels ou ndo sdo exaustivamente discutidas ou redigidas com boatécnica. Para
Teresa Arruda Alvim Wambier: “as simulas sd podem dizer respeito a situagdes capazes de se repetirem
ao longo do tempo de modo absol utamente idéntico, mas, vale mencionar que somente as teses juridicas
serdo objeto de simulas; (...) ndo € demais observar que as siumulas, passando ater efeito vinculante,
devem passar a ser elaboradas com muito mais critérios e de forma a ndo gerar, na medida do possivel,
problemas interpretativos mais complexos do que gerados pela propriale”[§].

Apesar de até agora 0 Supremo ter produzido apenas 32 Simulas Vinculantes, espera-se que as proximas
sigam 0 mesmo padréo da maioria delas, isto €, que tenham uma linguagem escorreita, cujo contelido
siga restritamente os escopos constitucionais, afim de se debelar o mal dainseguranca juridicae da
intensa, longa e massificada discussao de direito nos tribunais patrios. Mesmo porque, as simulas
vinculantes, como sdo lei paratodo o Judiciario e paraa Administracdo Publica, ndo podem ser produto
do acodamento, nem do casuismo, mas de apuramento e sensibilidade juridica.

[1] ROSAS, Roberto. Da simula a Simula vinculante. Revistados Tribunais, on line, v. 879, p. 41, S&o
Paulo: Revistados Tribunais, jan, 2009. DTR2009141

[2] Eis o enunciado: “Ofende a garantia constitucional do ato juridico perfeito a decisdo que, sem
ponderar as circunstancias do caso concreto, desconsidera a validez e a eficacia de acordo constante de
termo de adesfo instituido pela Lei Complementar n. 110/2001” (Sumula Vinculante n. 1).

[3] “A cobranca de taxa de matricula nas Universidades publicas viola o disposto no art. 206, 1V, da
Constituicdo Federal”.

[4] “A prisdo do depositario judicial infiel sera decretada no proprio processo, independentemente de
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acao de deposito” (8 3° do ar6. 666 do CPC — redacdo dada pelaLei n. 11.382/2006).

[5] “E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatorio realizado por 6rgdo com competéncia de Policia
Judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa’ (Simula Vinculante n. 14).

[6] Nesse ponto, Rodrigo de Abreu Fudoli anotou que: “debate prévio sob aforma de admisséo de
interessados no processo de aprovacdo da sumula poderiater redundado na edicéo de enunciado que
contemplasse as preocupactes dos policiais, juizes e promotores de justica na execucdo de prisdes e
conducéo de audiéncia com réus presos; vislumbra-se grave quadro de inseguranca juridica a partir da
incerteza quanto ainterpretacéo futura das cortes a respeito de expressdes como ‘fundado receio de fuga
ou de perigo aintegridade fisica', constante da simula, o que podera acarretar anulaces em serie de
processos’ (Uso de algemas. a Simula Vinculante n. 11, do STF. Revista JusNavigandi, Teresina, ano
13, n. 1875, 19 ago. 2008. Disponivel em http://jus.com.br/revista/texto/11625. Acesso em: 7 fev. 2013).

[7] “O STF, ao interpretar a dispensabilidade do advogado no processo administrativo disciplinar,
restringiu a ampla defesa com as técnicas reducionista e utilitarista proprias de argumentos de politica’
(ROSA NETO, Raimundo Cardoso, Siumula 5 restringiu a ampla defesa garantida pela CF. Revista
consultor juridico, Secéo Artigos. www.conjur.com.br, acesso em 08.11.2012).

[8] WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Simula vinculante: desastre ou solugéo. Revista de Processo v.
98. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, abr.-jun., 2000, p. 302.
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