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A Toda Prova: Saiba como responder a questoes sobreimunidade
reciproca

O Supremo Tribunal Federal entende que a imunidade reciproca dos entes politicos alcanca as
empresas publicas e as sociedades de economia mista prestadoras de servico publico tipico em regime
da mnnnndlin (Broya escrita do X1 concurso publico para provimento de cargos efetivos de procurador

RS do estado do Pard).

Aldo de Campos Costa
advogado

A imunidade reciproca € uma norma negativa de competénciatributaria dirigida as

pessoas estatais]1]. E classificada, quanto ao parametro para concessio, como umaimunidade subjetiva,
pois leva em consideracéo as pessoas beneficiadas pela excecdo. Quanto a origem, € considerada uma
imunidade ontol dgica, ja que existiriamesmo sem previsdo legal. No que diz respeito ao seu alcance, é
uma imunidade especifica, pois o legislador restringe sua aplicaco a um determinado tributo. Quanto a
forma de previsdo, € umaimunidade explicita, porquanto prevista expressamente no artigo 150, inciso
V1, alinea“a’, da Constituicio da Republica. E, finalmente, umaimunidade incondicionada quanto &
necessidade de regulamentac&o[2]. Possui trés finalidades: salvaguardar o pacto federativo[3]; evitar
pressdes politicas entre entes federados; e desonerar atividades desprovidas de presuncdo de riqueza
(STF AgR-RE 399307).

O acance daimunidade tributéria reciproca restringe-se a propriedade, bens e servicos utilizados na
satisfac&o dos objetivos institucionais imanentes do ente federado[4]. N&o deve ter como efeito colateral
relevante a quebra dos principios da livre-concorréncia e do exercicio de atividade profissional ou
economica licita (STF RE 253472)[5]. N&o compreende as taxas (STF RM S 10718), as contribuigdes
especiaig 6], as contribui¢des de melhoria ou 0s empréstimos compul sorios. Afeta apenas a cobranca de
impostos (STF RE 424227)[7]. Para a definicdo de sua aplicabilidade, ndo tem relevancia a circunstancia
de a atividade desempenhada pelo ente politico estar ou néo sujeitaa monopdlio estatal (STF AgR-RE
285716).

Aplica-se aimunidade reciproca a propriedade de veicul os automotores destinados a prestacéo de
servicos postais (STF AgR-ACO 765); as operacfes de importacdo de bens realizadas por municipios,
quando o ente publico for o importador do bem — identidade entre o "contribuinte de direito”" eo
"contribuinte de fato" —, competindo ao ente tributante provar que as operacdes de importacéo
desoneradas estdo influindo negativamente no mercado, a ponto de violar o artigo 170 da Constituicao
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(STF AgR-Al 518405); aos impostos incidentes sobre servicos, patrimdnio ou renda do proprio ente
beneficiado, na qualidade de contribuinte de direito (STF AgR-ARE 663552).

N&o se aplica aimunidade reciproca ao ente publico que € simples adquirente de produto, servico ou
operacdo onerosa realizada com intuito lucrativo (STF AgR-Al 518325); aos notérios e aos registradores
(STF AgR-RE 599527)[ 8]; as Caixas de Assisténcia dos Advogados (STF ED-RE 405267)[9]; a
entidade educacional que n&o é contribuinte de direito do ICM S relativo a servigo de energia el étrica
(STF AgR-Al 731786); a Petrobras, pois. a) trata-se de sociedade de economia mista destinada a
exploracdo econdmica em beneficio de seus acionistas, pessoas de direito publico e privado, e a
salvaguarda ndo se presta a proteger aumento patrimonial dissociado de interesse publico primério; b)
visa adistribuicdo de lucros, e, portanto, tem capacidade contributiva para participar do apoio
econdmico aos entes federados; ¢) a tributacdo de atividade econémica lucrativa ndo implicarisco ao
pacto federativo (STF AgR-RE 285716).

O foco na obtencéo de lucro, a transferéncia do beneficio a particular ilegitimo ou alesdo alivre
iniciativa e as regras de concorréncia podem, em tese, justificar o afastamento da imunidade tributaria
reciproca (STF AgR-Al 558682). Assim, a propriedade imovel cujo uso foi arrendado por empresa
particular, para exploragdo econdmica com objetivo lucrativo privado ndo sera objeto da garantia (STF
ED-AI 703831). O reconhecimento daimunidade reciproca a propriedade imovel sem uso ou alugada,
contudo, ira depender da destinacéo dada aos aluguéis ou das razbes que levaram a ociosidade
temporaria do bem (STF AgR-RE 440657)[10].

Segundo a jurisprudéncia, gozam de imunidade tributéria reciproca: as autarquias prestadoras de servico
publico de &gua e esgoto (STF AgR-RE 672187); aEmpresa Brasileira de Correios e Telégrafos, pessoa
juridica equiparada a Fazenda Publica, que explora servico de competénciada Unido (STF ACO-QO
765 e STF RE 407099)[11]; as sociedades de economia mista“anémalas’ que caracterizem-se
inequivocamente como instrumentalidade estatal (STF RE 253472); as sociedades de economia mista
prestadoras de servico publico de &gua e esgoto (STF AgR-RE 631309); a Infraero, na qualidade de
empresa publica prestadora de servigo publico (STF ARE 638315)[12]; a Codesp, sociedade de
economia mista que executa, como atividade-fim, em regime de monopdlio, servicos de administracéo
de porto maritimo constitucional mente outorgados a Uniéo (STF ED-RE 265749); as sociedades de
economia mista prestadoras de acdes e servigos de salde, cujo capital social sgja majoritariamente
estatal (STF RE 580264); a Ordem dos Advogados do Brasil, por desempenhar atividade propria de
Estado (STF AgR-RE 259976); as autarquias e empresas publicas que prestem inequivoco servico
publico, desde que n&o distribuam lucros ou resultados direta ou indiretamente a particul ares, néo
tenham por objetivo principal conceder acréscimo patrimonial ao poder publico e ndo desempenhem
atividade econdmica, de modo a conferir vantagem néo extensivel as empresas privadas (STF AgR-RE
399307).

Versando sobre 0 tema, s8o hipoteses dotadas de repercussdo geral, pendentes de apreciacdo: saber se a
imunidade tributéria reciproca se aplica a entidade cuja composi¢do aciondria, objeto de negociacéo em
bolsas de valores, revelainequivoco objetivo de distribuicéo de lucros ainvestidores publicos e privados
(STF RE 600867); saber se ha obrigatoriedade de recolhimento do IPTU, incidente em terreno
localizado em area portuaria, pertencente a Unido, pela PETROBRAS, mesmo quando esta estiver na
condicéo de arrendatéria da Codesp (STF RE 594015); saber se aimunidade reciproca alcancaimovel de
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propriedade da Uni&o cedido a empresa privada para a exploragéo econémica (STF RE 601720); saber
se é exigivel a cobranca de ISS relativamente as atividades postais da Empresa Brasileirade Correios e
Telégrafos, de natureza privada e em regime de concorréncia com as demais empresas do setor (STF RE
601392); saber se haincidénciado ICMS sobre as atividades de transporte interestadual de encomendas
pela Empresa Brasileirade Correios e Telégrafos (STF RE 627051); saber se aimunidade tributéria
reciproca restringe-se aos servicos tipicamente postais mencionados no art. 9° da Lei n° 6.538/78, sendo
licito a0 municipio cobrar | SS rel ativamente aos servicos ndo abarcados pelo monopdlio concedido pela
Unido (STF RE 601392); saber se aimunidade tributéria reciproca é aplicavel ao ente federado enquanto
responsavel tributario por sucessao, ainda que os fatos geradores segjam anteriores a ocorréncia da
sucessdo tributaria (STF RE 599176); saber se as sociedades de economia mista que atuam na area de
prestacdo de servicos de salde sdo imunes a tributag&o por impostos estaduais (STF RE 580264).

[1] Cf. aseguinte assertiva, considerada correta pelo gabarito preliminar da prova objetiva do Exame de
Ordem (2009.1): “O principio constitucional daimunidade reciproca é extensivo as autarquias e as
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patrimoénio, arenda e aos
servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes’.

[2] ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. S&o Paulo: Editora Método, 2011, pp.
180-183.

[3] Cf. aseguinte assertiva, considerada correta pelo gabarito definitivo da prova de selecéo do 182°
Concurso de Provas e Titulos para Ingresso na Magistratura do Estado de S&o Paulo: “A imunidade
tributaria reciproca sob o prisma teleol 6gico, assegura, confirma e preserva o regime constitucional
federativo”.

[4] Ressalte-se que aimunidade tributaria reciproca aplicada aos servicos publicos imanentes ao Estado,
guando prestados por empresas publicas, ndo impede a qualificacdo dessas entidades como substitutas
tributérias em relacdo ao | SS devido em decorréncia de servicos prestados por terceiros ndo abrangidos
por norma de desoneracdo (STF AgR-RE 446530). Cf., a proposito, a seguinte assertiva, considerada
correta pelo gabarito definitivo da prova objetiva seletiva do concurso pablico de provas e titulos para
provimento de cargos da carreira de professor do ensino basico, técnico e tecnol égico, da carreira
técnico-administrativo de nivel superior e de nivel médio do quadro permanente do Instituto Federal de
Tecnologia de Brasilia (2010): “Se a pessoajuridica X celebrar contrato de promessa de compra e venda
de imével de propriedade de autarquia federal, nesse caso, enquanto ndo houver a efetiva transferéncia
do imovel para a propriedade de X, esse imovel ndo sofrera aincidéncia do imposto sobre a propriedade
territorial urbana, em razéo daimunidade tributaria reciproca’. Nesse mesmo sentido, a seguinte
assertiva, considerada correta pelogabarito definitivo da prova objetiva do concurso publico para
provimento de vagas do cargo de Auditor Fiscal de Tributos Estaduais, pertencentes ao quadro de
pessoal efetivo da Secretaria de Financas do Governo do Estado de Rondbnia (2010): “Considerando as
regras constitucionais sobre tributacdo de uma empresa publica, € correto afirmar que terd imunidade
sobre impostos incidentes sobre patrimonio, renda e servicos relacionados com a prestacéo de servicos
publicos essenciais’.

[5] Cf. aseguinte assertiva, considerada correta pelo gabarito definitivo da prova objetiva do concurso
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publico com vistas aformagdo de cadastro de reserva para o cargo de advogado da Caixa Econdmica
Federal (2012): “Em relacéo aos servicos bancarios disponibilizados pela Caixa Econdmica Federal
(CEF) aos seus clientes, tais como: servigos relacionados a cobrancas, custodia em geral, inclusive de
titulos e valores mobiliérios, compensacéo de cheques e titulos quaisquer, dentre outros, sabe-se, com
base no atual sistema juridico tributério, que a CEF é alcancada pelaincidéncia do imposto sobre
servicos de qualquer natureza de competéncia dos Municipios, com base nalei aplicavel aespécie, visto
gue aelando se aplica aimunidade tributaria reciproca’.

[6] Cf. aseguinte assertiva, considerada correta pelo gabarito definitivo da prova objetiva seletiva do
XV concurso publico para provimento de cargo de juiz federal substituto da 32 Regido (2011):
“Considere que, em determinada autarquia estadual cuja finalidade essencial seja a prestacéo de servicos
a populacéo mediante pagamento de tarifas pelos beneficiarios, a prestacéo dos servigos ndo configure
exploracéo de atividade econdmica regida pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados. Nesse
caso, a autarquia deve pagar as contribuicdes sociais de natureza previdenciéria sobre afolha de salarios
de empregados regidos pela CLT”.

[7] Cf. aseguinte assertiva, considerada errada pelo gabarito definitivo da prova objetivado V concurso
publico para provimento de cargos da classe inicial da carreira de Procurador do Estado do Acre (2012):
“A imunidade reciproca al canca todas as espécies tributérias’. Nesse mesmo sentido, cf. a seguinte
assertiva, considerada errada pelo gabarito definitivo da prova objetiva do concurso publico destinado a
selecionar candidatos para provimento de vagas no cargo de Auditor Fiscal da Receita Estadual de 32
Categoria, do quadro da Secretaria de Estado de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro (2011): “A
respeito daimunidade tributéria, é correto afirmar que aimunidade reciproca entre os entes federados
ndo se aplica em relagdo a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido”. Vide, ainda, a seguinte assertiva,
também considerada correta pelo gabarito definitivo da prova objetiva do concurso publico para
provimento de vagas e formagdo de cadastro reserva no cargo de Auditor Fiscal de Atividades Urbanas —
Especialidade Controle Ambiental (2011): “A imunidade fiscal reciproca ndo se aplicaataxas’. Cf.,
ainda, a seguinte assertiva, considerada errada pelo gabarito definitivo da prova de selegdo do 181°
Concurso de Provas e Titulos para Ingresso na Magistratura do Estado de S&o Paulo (2008): “A
imunidade tributaria é reciproca entre entidades da Federacdo, sendo protegidos o patriménio, arendae
0S servicos em que haja pagamento de precos ou tarifas, por empresa publica de qualquer natureza’. Jaa
seguinte assertivafoi considerada errada pelo gabarito definitivo da prova objetiva do concurso publico
para provimento de cargos de Juiz de Direito Substituto do Estado de Minas Gerais (2006): “A
Constituicéo Federal de 1988, literalmente, prevé aimunidade reciproca, em virtude da qual é vedado a
Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, exigir impostos, taxas e contribuicdes sobre
patrimoénio, renda ou servigos, uns dos outros’.

[8] Cf. aseguinte assertiva, considerada errada pelo gabarito definitivo da prova objetiva seletiva do
XX concurso publico para provimento de cargos de Juiz de Direito Subsituto do Estado de Rondénia
(2011): “ Segundo jurisprudéncia atual do STF, os cartérios extrajudiciais estdo imunes aincidéncia de
impostos, ja que sdo equiparados a 6rgdos publicos e, portanto, gozariam de imunidade reciproca’.
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[9] A circunstancia de a Caixa de Assisténciaintegrar a estrutura maior da OAB, contudo, n&o implicana
extensdo daimunidade dada a dissociacéo entre as atividades inerentes a atuacdo da OAB e asatividades
providas em beneficio individual dos associados (STF RE 233843).

[10] Tanto os objetivos como os efeitos do reconhecimento da aplicagdo da imunidade constitucional
reciproca sao passiveis de submissdo ao crivo jurisdicional, em um exame de ponderacéo, ndo bastando
a constatagao objetiva da propriedade do bem (STF ADI 3089).

[11] Cf. a seguinte assertiva, considerada correta pelo gabarito definitivo da prova preambular do
concurso publico para o provimento de cargos de Promotor Substituto do Ministério Pablico do Estado
do Parana (2008): O STF tem entendido que aimunidade reciproca, aplicavel a Unido, aos Estados,” ao
Distrito Federal e aos Municipios, é extensivel a Empresa Brasileirade Correios e Telégrafos, ainda que
esta sgja empresa publica’.

[12] Cf. aseguinte assertiva, considerada correta pelo gabarito definitivo da prova objetiva do concurso
publico destinado a selecionar candidatos para provimento de vagas no cargo de Juiz de Direito
Substituto da carreira da Magistratura do Poder Judiciério do Estado do Para (2008): “ As imunidades
reciprocas vedam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de instituirem impostos sobre
patrimonio, renda e servicos uns dos outros, e sdo extensivas aos Correios e a Infraero”.
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