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Consultor Tributario: Créditosfinanceros devem ser mantidos na
exportacao

Recentemente, o Portal de Noticias do STF informou que o Plenario do Tribunal
reconheceu a existéncia de repercussdo geral relativamente a possibilidade de, nas
operacOes de exportacdo, aproveitar-se o contribuinte de créditos financeiros de
ICMS, como os decorrentes da aguisi¢éo de bens destinados ao ativo fixo de empresa
Ou a uso e consumo[1].

A importancia de temas como esse, que abordam a reducdo de custos na exportacao,
ganha ainda mais relevancia em face das recentes noticias veiculadas pelaimprensa

no sentido de que o superavit comercial caiu 34% no ano passado. Em 2012, o Brasil
n&o atingiu a meta de exportagdes. E 1sso ocorreu pela primeira vez, desde 2003,
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guando esse registro foi criado. Apesar de elas terem crescido significativamente Advogado
entre 2000 e 2010 (262%), os nimeros ainda estéo bem abaixo dos apresentados pelos

BRICs (média de 439%), 0 que nos coloca em posi¢do desvantajosa perante 0S NOSSOS parceiros no
mercado internacional .

Quanto ao custo médio das vendas ao exterior, estudo elaborado pelo Banco Mundial demonstra que ele
aumentou quatro vezes de 2006 a 2011 (de US$ 500 para US$ 2 mil). Embora a taxa de cambio e outros
fatores econdmicos sejam apontados como causas do cenario acima, o principal elemento € o alto custo
logistico e de producéo, o que inclui efeitos tributarios como os ora analisados.

Mas, em que consiste a questdo objeto deste estudo?

Convencionou-se ha doutrina e na jurisprudéncia classificar os créditos rel ativos aos impostos
plurifésicos ndo cumulativos em fisicos e financeiros.

Créditos fisicos seriam aquel es referentes a aguisicao de bens efetivamente utilizados e diretamente
relacionados a comercializacdo ou aindustrializacdo das mercadorias objeto das saidas fisicas
promovidas pelo contribuinte adquirente. Seriam, portanto, créditos relacionados as proprias
mercadorias destinadas a revenda, como também aos insumos, matérias-primas e produtos
intermediarios consumidos no processo de industrializacéo.

Créditos financeiros, os relativos ao imposto pago na aquisicao de bens que, apesar de ndo integrados
fisicamente aos que fossem objeto de saidas tributadas promovidas pelo contribuinte adquirente,
tivessem sido adquiridos paraintegrar o ativo permanente, ou destinados a seu uso e consumo.

Sempre que me deparo com discussdes relativas a amplitude e a abrangéncia do principio constitucional
da ndo cumulatividade, lembro-me do nosso saudoso professor Geraldo Ataliba, no inicio dos anos 1990,
fazendo as seguintes reflexdes enguanto tomava uma xicara de café com gelo (sm, isso mesmo!), ao
final de um almogo no nosso escritdrio: “naformaem que concebido, o principio da ndo cumulatividade
deve possibilitar atomada dos créditos relativos a todas e quai squer aguisicoes feitas pelo contribuinte
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gue tenham sido oneradas pel o respectivo tributo; se essa mesa, essa cadeira, essa xicara e o café que
esta nela— dizia ele, apontando para os objetos que o cercavam — forem adquiridos por um

estabel ecimento industrial ou comerciante, ele tera direito de se creditar do imposto (1Pl ou ICMS) que
tenhaincidido na aquisi¢éo; somente assim restara atendida a ndo-cumul atividade na sua real extensdo.”

Ou sgja, para o professor Geraldo Ataliba, e € também a minha opini&o, independentemente da
natureza do crédito, se fisico ou financeiro, o contribuinte, em respeito ao principio constitucional da néo
cumul atividade, teria o direito de tomé-lo e utiliza-lo sempre que fizesse aguisi¢des tributadas. De fato, o
gue fundamenta o principio da ndo cumulatividade é o propdsito de evitar a tributacéo em cascata, bem
como atransformag&o do imposto pago nas aquisi¢oes feitas pelo contribuinte em custo que venhaa
onerar as operagbes comerciais por ele realizadas. Sem que se permita o creditamento dos impostos
anteriormente incidentes de forma ampla e irrestrita, finalidade n&o sera alcancada.

Mas, esse ndo foi 0 entendimento que prevaleceu najurisprudéncia até agora majoritaria, no que diz
respeito a aplicacdo das regras de ndo-cumulatividade. Conforme bem demonstra André Mendes
Moreira, em sua obra A Nado Cumulatividade dos Tributos, somente o crédito fisico, e ndo o financeiro,
tem sido considerado pel os tribunais como o minimum minimorum conferido pela Constitui¢éo as regras
decorrentes da aplicacdo do principio da ndo cumulatividade. Destaco da sua obra o seguinte trecho:

“Desde os primérdios da implantacdo da ndo-cumulatividade, o STF tem assegurado t&o-somente o
direito ao credito fisico. O crédito financeiro é tido como uma opcédo conferida ao legislador — sem
consistir, todavia, em direito subjetivo do contribuinte.” (...)

No que tange ao | Pl, essa opgédo conferida ao legislador (de atribuir ao contribuinte o direito de utilizar
de créditos financeiros) ainda ndo foi exercida. Pelalegislacdo em vigor, a aquisicéo de bens do ativo
permanente e destinados a uso e consumo nao confere ao adquirente o direito de se creditar do IPI nela
incidente.

O mesmo nao ocorre com 0 ICMS. Em 1996, com o advento daLei Kandir (Lel Complementar
87/1996), permitiu-se o aproveitamento do ICMS incidente na aquisi¢céo de bens destinados aintegrar o
ativo permanente, inicialmente de forma ampla, e, posteriormente, com as restricdes promovidas pela

L C 102/2000 (fracionamento do crédito arazdo de 1/48 por més). Permitiram-se 0s créditos rel ativos aos
bens de uso e consumo, mas somente a partir de data que vem sendo reiteradamente postergada desde a
edicdo dareferidale (até o momento, houve seis postergacdes, sendo a Ultima para 1° de janeiro 2020).
E, também, créditos relativos a aquisicdo de energia el étrica e ao recebimento de servicos de
comunicagao.

Mas, sdo cabiveis tais restri¢des na hipotese em gue o contribuinte exerca atividades de exportagdo?

Com o objetivo de evitar a*“exportagéo de tributos’, de que decorre 0 acentuado aumento do custo
Brasil, alegislacdo que rege acobrancado IPI, ICMS, ISS, PIS, Cofins, entre outros, determina que eles
n&o incidam sobre a exportacdo de bens e servigos ao exterior.

No caso do ICMS, a propria Constituicdo Federal, copiando a anterior, jatrazia no seu texto origina
(artigo 155, inciso X) regra no sentido de que esse imposto ndo poderia onerar operagoes que
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destinassem produtos industrializados ao exterior (excluidos os semi-elaborados definidos em lei
complementar).

Posteriormente, com o advento da Emenda Constitucional 42, de 19 de dezembro de 2003, essa restri¢ao
foi extremamente ampliada, e essa exclusdo de incidéncia passou a abranger ndo so produtos
industrializados, mas todas e quai squer mercadorias exportadas (inclusive produtos primarios) e servicos
prestados a destinatérios no exterior, tendo sido expressamente "assegurada a manutencéo e o
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagdes e prestagdes anteriores”.

Essaregra (bem mais ampla) objetiva que ndo sb as exportacdes de mercadorias e servicos de forma
irrestrita sejam em si desoneradas, mas também que as operacdes internas que |hes antecedem (relativas
as aquisicdes de bens ou servicos) ndo venham de alguma forma a onerar os negécios feitos com o
exterior. Essafoi indiscutivelmente aintencéo do legislador constitucional ao assegurar “a manutengdo e
0 aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacdes anteriores’.

Em outras palavras, apesar de a CF determinar a ndo apropriacdo ou o estorno dos créditos nas
operacdes que sgjam objeto de isencdo ou n&o incidéncia, o que, em tese, poderia fundamentar o
cancelamento dos créditos na exportacdo, ela propria criaregra especifica e igualmente mandatéria no
sentido de que E DIREITO DO CONTRIBUINTE A MANUTENGCAO E O APROVEITAMENTO
DOS CREDITOS NESSAS CIRCUNSTANCIAS.

Essa garantia objetiva resultado maior do que o de simplesmente evitar atributacdo em cascata (de que
decorre a aplicacéo do principio da ndo cumulatividade). Ela visa propiciar & nacéo brasileira condicdes
apropriadas a que sgjam reduzidos ab maximo 0s custos que possam influenciar negativamente o
objetivo comum e fundamental de que o Brasil se posicione como relevante player no mercado
internacional.

Dai a especificidade do tratamento dado aos créditos de exportacéo, e também dai a necessidade de que
aessaregra seja dada interpretacao bem menos restrita do que a que vem prevalecendo na jurisprudéncia
relativamente aos créditos financeiros nas operacfes internas, no sentido de que eles somente séo direito
do contribuinte nas hipoteses e circunstancias expressamente previstas nalegislagdo infraconstitucional .

Defato, pelaimportancia, amplitude e absoluta relevancia do bem que essa regra visa proteger, o seu
minimum minimorum, diferentemente do que prevaleceu em relacdo a aplicacdo ordinéria das regras de
n&o-cumul atividade nas operacdes realizadas no mercado interno, deve ser entendido como também
abrangente dos créditos financeiros, e ndo somente dos créditos fisicos.

Disso resulta serem inaplicaveis as restricoes previstas da L C 87/1996 acima comentadas as operacoes
de exportacdo, principa mente aquelas relativas a postergacdo do aproveitamento pelo contribuinte do
crédito relativo a aquisicao de bens de uso e consumo.

Por ser constitucional e incondicional mente assegurada a manutencgao e o aproveitamento do montante
do imposto cobrado nas operacdes e prestagdes anteriores a exportacdo, tem o contribuinte o direito (que
flui da prépria Constituicéo, independe de previsdo pela legislacdo infraconstitucional e ndo pode ser por
ela contrariada) de aproveitar-se desses créditos (financeiros) de formaintegral e imediata, desde que,
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obviamente, guardem eles relagcdo com bens que participem, ainda que indiretamente, das atividades
relacionadas com o comércio exterior exercidas pelo estabel ecimento.

Isso foi expressamente admitido pela propria LC 87/1996 rel ativamente aos créditos referentes a entrada
de energia el étrica e ao recebimento de servicos de comunicacdo (artigo 33, Il e1V), de cuja utilizagdo
resulte operacdo de saida de mercadorias ou prestacdo posterior de servigos para o exterior[2].

A meu ver, 0 mesmo tratamento deve ser dado de forma ampla atodos os bens que participem direta ou
indiretamente da atividade de exportacéo exercida pelo contribuinte, ainda que, para as rel acbes internas,
prevalecam as restri¢des impostas pela LC 87/1996.

Esse direito do contribuinte, repita-se, flui de norma constitucional expressa e ndo pode ser restringido
ou minimizado por regra de hierarquiainferior.

[1] http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetal he.asp? dConteudo=228154 e
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetal he.asp? dConteudo=230941.

[2] No que concerne aos créditos rel ativos aos bens do ativo permanente, disposi¢éo semelhante foi
adotada pela LC n. 87/96, mas limitou o respectivo crédito a proporcdo equivalente a 1/48 (art. 20, 111), o
gue, em minha opinido, fere 0 mandamento constitucional comentado.
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